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Resumen

n un contexto de crecientes enfrentamientos entre Estados

Unidos y la Republica Popular China, esta vive transformacio-
nes sobre la forma de transmitir y ejercer el poder. El poder ha
crecido en verticalidad y centralizacion al lider, Xi Jinping. Ademas
de las razones de ello, ademas de las internas, residen en que en
Beijing han considerado 1a necesidad de prepararse para la guerra.
Sin embargo, la institucionalidad no ha desaparecido. Considerada
asi misma como una nacion moderadamente prospera, pais en desa-
rrollo, 1a cooperaciéon permanece como una de sus herramientas
importantes para acumular poder global.

Para contribuir al estudio de cémo China se construye como
poder, describimos los origenes, estructura y funcionamiento del
aspecto institucional para disefiar y poner en marcha las politicas
de cooperacion. Ademas, explicamos los componentes ideaciona-
les que dan forma a la cooperacion. Posteriormente, describimos
algunos de los campos preferidos para ofrecer cooperacion y ofre-
cemos un mapa de la distribucion espacial de la misma.
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Introduccion: la cooperacion en la nueva era de Xi
Jinping

En este capitulo analizaremos algunos niveles de las politicas
chinas de cooperacion internacionales. El objetivo es aportar ele-
mentos de analisis para comprender como la Republica Popular
China (RPC) se construye como poder global, incluso si se consi-
dera apenas una nacién moderadamente prospera. En estas paginas
cubriremos planos diferentes de la cooperacion, dejando de lado lo
relacionado con la pandemia, lo cual es estudiado por Raquel Isa-
mara Leon de la Rosa, autora del capitulo “La cooperacion china en
el contexto de la pandemia’”.

El capitulo, ademas de la seccion inicial donde problemati-
zamos el contexto de la nueva era china, estd compuesto por tres
apartados. En el primero, El plano institucional de la cooperacion,
describimos origenes, estructura y funcionamiento del componente
institucional esencial para disenar y poner en marcha las politicas
de cooperacion. Mientras que En el plano de las ideas: inmutables
y cambiantes, nos ocupamos de explicar los componentes ideacio-
nales que dan forma a la cooperacion, lo mismo de los que han
permanecido en el tiempo como los que han cambiado. Mientras
que en El plano de los programas: temas y espacios, describimos
algunos de los campos preferidos para ofrecer cooperacion y ofrece-
mos un mapa de la distribucion espacial de la misma.

Para entender las politicas internacionales del gobierno de la
RPC se debe partir de la constatacion de que Xi Jinping, presiden-
te del pais y secretario general del Partido Comunista Chino (PCC),
se prepara para la guerra, para un conflicto de grandes dimensiones,
principalmente en contra de Estados Unidos. El pilar de esta nue-
va era es la centralizacion institucional del poder alrededor del lider,
pero no es el tnico sostén del futuro previsto por el liderazgo del PCC.
Todo se sostiene, sobre todo a partir del XIX Congreso partidario en
octubre de 2017, gracias a lo que se empezo6 a denominar Pensamien-
to de Xi Jinping sobre el socialismo con peculiaridades chinas para
una nueva era, y los 14 principios basicos para impulsar el socialismo,
entre los que destacan la defensa de la “direccion absoluta del Partido
sobre las fuerzas populares” y “la construcciéon de una comunidad de
destino de la humanidad” (Comité Central, 2017).
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El XX Congreso del PCC en octubre de 2022 sintetiz6 los
resultados de ascenso al poder desde fines de 2012; ademas, ha
sido un triunfo multidimensional para Xi Jinping: es el corazon
del liderazgo politico expresado en el Bur6 Politico del Comité Cen-
tral partidario, ha sometido a todo opositor de fuerza considerable
y contenido a los estadounidenses, ademas de que no ha cedido
un apice en sus intenciones de apoyar a Rusia frente a Ucrania y
Washington, pero también frente a la Union Europea.

A diferencia de Jiang Zemin y Hu Jintao, cuyas ideas apare-
cen en la llamada Constitucion partidaria, el nombre de Xi Jinping
estd a la par que los de Mao Zedong y Deng Xiaoping. El texto gira
alrededor de sus ideas y establece el inicio de una era nueva durante
la cual la guia sera su pensamiento. La era de desarrollo institucio-
nal iniciada por Deng culminé con Hu. Inicia la del poder de una
persona sobre el partido y su direccion, pero sobre todo sobre todas
las instituciones existente. Seria el inicio de una era donde Xi ha-
bria “eliminado virtualmente todas las reglas institucionales” (Ang,
2022). Es un liderazgo para la guerra. La élite china vive un momen-
to lleno de roces donde Estados Unidos, en su percepcion, buscaria
cercarla con estrategias como la del Marco Econémico Indo-Paci-
fico (IPEF, por sus siglas en inglés), mecanismo mediante el cual
persigue el desacoplamiento y empuja a los paises de la region a par-
ticipar en el enfrentamiento entre los poderes globales apoyando a
Washington (Feng, 2022).

De lo anterior no se colige que Beijing busque sistemati-
camente el conflicto, pero no lo rehtiye. No es un llamado a las
armas, pero si presenta una Iniciativa de Seguridad Global (ISG)
(Yao y Yew, 2022), la cual no se construiria a partir de la inse-
guridad de otros paises, pero si seria indivisible en sus partes.
Prepararse para la guerra, no significa, necesariamente, ir a ella o
que se vaya a producir, pero si construir ideas, intereses, institu-
ciones que den forma a su identidad alrededor de conceptos como
la ISG. China se ha transformado bajo el liderazgo de Xi, o cual ha
despertado diferentes respuestas en el mundo, una de ellas es la
del gobierno aleman (Gobierno Federal, 2023) que la ve como so-
cia, pero también como su competidora y rival sistémica para lo
cual ha desarrollado una estrategia sustentada en lo que considera
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sus valores: democracia y derechos humanos, principalmente. Es-
tos valores son ligados al presupuesto que los diversos ministerios
dedicarian a las relaciones con los chinos.

El gobierno chino insiste en crear narrativas convincentes
de sus triunfos, pero procuran aparecer modestos como una forma
de crear una percepcion positiva y se presentan como un pais en
desarrollo. En un libro blanco pionero en materia de ayuda externa
se establecio un axioma: “China es un pais en desarrollo” (Consejo
de Estado, 2011). Ahora se habla de que es grande, pero finalmen-
te no desarrollado y perteneciente al Sur. Uno de los aspectos que
hace importante el estudio de la cooperacion es que es en este te-
rreno donde se ve cuestionados los componentes del discurso (Ertl
y Merkle, 2011). En el mundo del discurso oficial (MOFA, 2022),
China es parte de la familia de los paises en desarrollo, de la cual
es uno de ellos. En estas paginas el punto de partida es que ese
pais es un poder global con politicas e intereses multidimensio-
nales propios, asi como con un creciente nimero de actores para
materializarlas (Zhao, 2020). Sus motivaciones son defender sus
intereses globalmente, fortalecer su papel en la construccion de
instituciones internacionales y hacer escuchar su voz normativa
como medio de legitimacioén de su papel como poder global (Mor-
ton, 2020). No obstante, el analisis es de mayor complejidad, donde
la cooperacion crecerda en importancia e incluird en apoyo a sus
politicas chinas a actores pertenecientes a esferas gubernamenta-
les de otras nacionalidades (FMPRC, 2020), como Alicia Barcenas,
hoy Secretaria de Relaciones Internacionales de México; Jean-Pie-
rre Raffarin, quien fuera Primer Ministro francés; Essam Sharaf,
antes Primer Ministro de Egipto; Kishore Mahbubani, quien fun-
giera como rector de la Universidad Nacional de Singapur, entre
otras personalidades.

La Republica Popular China (RPC) es un poder limitado y
con identidades multiples (Shambaugh, 2013). Desde la perspecti-
va tedrico-conceptual de estas paginas, que busca crear conexiones
tedricas entre escuelas, rompe con lo binario donde el peso ahora es
el analisis de la obtencion de resultados por medio de la atraccion
y no de la coerciéon (Nye Jr., 2005). Todas estas variables pueden
ser simbolicas, subjetivas, como la importancia dada a la supuesta
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continuidad cultural de su civilizacion; o bien, medibles, como el
comercio o la inversion. Pueden ser una combinacion de elemen-
tos, como es el caso de los acontecimientos historicos a partir de
1838, cuya interpretacion esta llena de simbolos con implicacio-
nes practicas respecto al trato a los extranjeros, sobre todo cuando
presuntamente intervienen en los asuntos internos chinos. En los
hechos, para lograr sus objetivos, el gobierno chino obra de forma
multidimensional combinada a partir de componentes binarios:
cede-demanda, recibe-toma, propone-dispone, regala-cobra, atrae-
importuna, sugiere-impone.

A la par que construye su salida al Pacifico mediante la con-
solidacion de sus posiciones en islas de diverso tamafio en el Mar
del Sur de China, un ordenamiento institucional de seguridad ini-
ciado con el gobierno de Salomoén y botar el portaviones Fujian, son
la preparacion para el conflicto de un pais que dice haber acabado
con la pobreza absoluta e inicia un camino de 100 afios hacia el so-
cialismo al haber logrado el estatus de sociedad moderadamente
prospera (Xi, 2021) y parte de los paises o desarrollados. Autoper-
cepcion que pone en aprietos al gobierno chino cuando se trata
de aportar ayuda, pero también de recibirla. Por una parte, expre-
sa modestia al considerarse modestamente prospera y candidata
a aceptar apoyos extranjeros, sobre todo de paises como Japon;
por la otra, su poder global se construye cooperando con otros pai-
ses, sobre todo Africa, pero también en América Latina donde se
ha desarrollado un proceso de institucionalizacién constante (Foro
China-CELAC, 2021). Aunque el proyecto de mayor importancia se
supone que el llamado yi dai yi lu —#7—, de alcance global (La
franja y la ruta, 2023).

Como poder global, Beijing construye su espacio en el mun-
do y ordena sus interacciones con otros actores alrededor de cuatro
ies: la primera es la de las ideas, entre las cuales sobresale el re-
juvenecimiento nacional del sueno chino y el futuro compartido,
ademas, impulsa la transmision de parte de su cultura y de una de
sus lenguas; la segunda, es la construccion y persecucion de sus
intereses en funcion de objetivos econémicos de diferentes plazos
que responden a la presencia de actores con diferente base social y
origen; para lograr lo anterior, en el proceso, los actores internacio-
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nales chinos, principalmente estatales, participan en la tercera, la
de las instituciones estatales internacionales, las utilizan e incluso
las modifican, también crean nuevas. En un proceso multidireccio-
nal, finalmente esta la cuarta, la de las identidades, propias y de los
otros, se crean y recrean sobre la base de ideas, al luchar por inte-
reses y al participar en instituciones.

En este proceso, compuesto por niveles multiples de in-
teraccion y sostenido en los pilares de las cuatro ies, los chinos
recurren a elementos simbolicos y materiales, asi como al hala-
go vy a la amenaza para logar lo que persiguen. Diversos grados de
fuerza-violencia, no necesariamente fisica, pero también de con-
vencimiento. Para actuar como potencia global, aunque presentada
como pais en desarrollo, sus acciones se materializan en diversas
politicas, una de las cuales es la cooperacion, que encapsula en
diferentes grados las cuatro ies que se influyen y materializan mu-
tuamente, expresadas en intereses e instituciones.

El plano institucional de la cooperacion

Historicamente, en el plano institucional, la caracteristica fun-
damental era la descentralizacion dentro del Estado y el gobierno
chinos. Aunque se suponia que el Ministerio de Comercio (MC), a
través del Departamento de Ayuda al Extranjero, centralizaba las
politicas del ramo, practicamente cada ministerio tenia sus priori-
dades y politicas, ademas de su presupuesto. Las ideas y acciones
ministeriales se ubicaban dentro de las politicas internacionales y
espacios del momento. El aparato estatal nacié con una vocacion
cooperativa por necesidad: su no aceptacion dentro del sistema in-
ternacional, su no pertenencia a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) o al Fondo Monetario Internacional (FMI), tampoco
al Banco Mundial (BM) o al Acuerdo General de Tarifas y Arance-
les (GATT, por sus siglas en inglés) llevo a que la cooperacion fuera
el instrumento por excelencia para lograr prestigio, pero también
poder entre los paises que serian el llamado Tercer mundo, a los
que ahora se denomina el Sur. Las motivaciones chinas principales
no han cambiado. La gran diferencia es que en los afios cincuen-
ta la RPC era pobre tras poco mas de un siglo de guerras civiles e
invasiones, mientras que ahora es un poder global y la segunda eco-
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nomia en importancia mundialmente, apenas superada por Estados
Unidos, pero que supera ampliamente a Japon, Alemania y Gran
Bretafa. Se puede tomar en cuenta su participacion en la economia
mundial, con 18.45% frente al 23.9% estadounidense, por ejemplo.
El resto, en el orden anotado, tiene 5.14, 4.39 y 3.32%.

En 2018 se cre6 una agencia bajo la direccion del Conse-
jo de Estado y considerada vice ministerial denominada Agencia
de Cooperacion para el Desarrollo Internacional de China, mejor
conocida por sus siglas en inglés, CIDCA, con el objetivo primor-
dial de evitar la atomizacién de la ayuda y la cooperacion (Yuan
et al., 2022). Su nacimiento obedeci6 a varios factores, entre los
que destacan la racionalizacion de politicas y recursos, pero no
significo el fin de acciones especificas de otros ministerios y ni-
veles de gobierno. Sobre todo, ha sido el resultado de las luchas
dentro de la burocracia del pasado y el equipo de Xi Jinping. La
nueva institucion elevé la importancia de las politicas internacio-
nales cooperativas, centralizo las politicas y el dinero, pero sobre
todo el poder en manos de Wang Yi, de 69 afios, quien después del
XX Congreso del PCC, octubre 2022, aun mantiene fuerza como
miembro del Comité Central del partido, consejero de Estado y
cabeza del Ministerio de Asuntos Exteriores. No obstante, el MC
conserva una cuota de poder nada despreciable que le viene de su
participacion en el proceso de toma de decisiones, formacion de
recursos y distribucion de éstos a través de la Direccion Ejecutiva
de Cooperacion Econémica Internacional para Intercambios Eco-
noémicos y Técnico, y la Academia para Funcionarios de Negocios
Internacionales (Zhang D. y Hongbo, 2022). A partir de mediados
de 2023, hay indicaciones de que se abren las puertas para un re-
greso a la atomizacion. En el contexto del fortalecimiento del lider,
Xi, no se ha abandonado la institucionalizacion y tampoco la crea-
cion de leyes. En junio de ese afio, durante la tercera sesion de la
XIV de Asamblea Popular Nacional (APN), se aprobo la Ley de Re-
laciones Exteriores de la RPC. La legislacion tiene muchos angulos
para analizarla, sobre todo la adhesion al “liderazgo centralizado
y unificado” del PCC, articulo quinto. Esta legislacion sefiala las
areas donde actuarian la APN, el presidente, la Comision Militar
Central (CMC) y misiones diplomaticas, principalmente. Respecto
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al Consejo de Estado, intuicion de gran poder dentro del Estado,
establece que su responsabilidad es la que la administracion de las
relaciones exteriores para el tema de este capitulo, la cooperacion,
es posible resaltar la ausencia de cualquier mencion a la CIDAC.
Por el contrario, en el segundo capitulo, se abre la puerta para que
practicamente todas las instancias del Estado y niveles de gobier-
no realicen cooperacion internacional: la APN, articulo décimo;
la CMC, en el décimo; el Ministerio de Asuntos Exteriores, segin
el decimocuarto, tiene a su cargo la guia, coordinacion, adminis-
tracion y servicios realizados en materia de cooperacion por otras
instancias gubernamentales y localidades (Xi J., 2023).

La cooperacion ha estado irremediablemente asociada a
ideas, intereses e instituciones, y a la misma identidad a las cua-
les les ha dado forma, pero también la han moldeado. El peso de
cada elemento ha sido diferente en tiempo y espacio con lineas
no siempre precisas y secuenciales. Sobre todo, existen fronteras
facilmente franqueables como en el caso de las Islas Salomon don-
de el primer paso fue desplazar a la Republica China (RC, Taiwan,
Taipéi) como socio diplomatico estatal, luego como proveedor y so-
cio comercial con el objetivo de ocupar el sitio de otros gobiernos,
principalmente Australia como socio estratégico principal. Hasta
llegar a marzo de 2022 (Welle, 2022), cuando se filtraron y luego
publicaron oficialmente los datos de un acuerdo de seguridad don-
de se involucraria a las fuerzas navales chinas, asi como intervenir
en el mantenimiento del orden interno.

La agencia funciona bajo la presidencia de Luo Zhaohui,
quien es a su vez el secretario del grupo de liderazgo del partido
dentro de la misma. Existen tres vicepresidentes. El primero, Zhao
Fengtao, también es miembro del partido; el segundo, Deng Bo-
ging, tiene a su cargo los asuntos relacionados con el partido en la
CIDCA; finalmente, e igualmente miembro del partido, esta Tang
Wenhong. Todos son hombres de 1a etnia han y que ya rebasaron
la cincuentena de afios.

En la estructura organizativa existen diferentes departa-
mentos. El primero, de asuntos generales, lidia con la operacion
diaria de la agencia, las finanzas y la divulgacién oficial; el segun-
do, Politicas y Planeacion, disefnia planes y estrategias, asi como
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leyes y reglamentos, prepara el presupuesto y se hace cargo de
la contabilidad de los proyectos. Existen dos departamentos sobre
asuntos regionales: en el primero se formulan los programas de
asistencia y planes para Asia (Eurasia y occidente), asi como para
este y centro de Europa, asi como Africa. En el segundo cubren
América Latina y Africa. En el quinto, el de supervision y evalua-
cion de los proyectos, se realizan precisamente esas dos tareas. El
pentltimo es el de cooperacion internacional, cuya responsabili-
dad es dirigir los intercambios de ayuda y de recursos en materia
de ayuda, el Fondo de Asistencia de Cooperacion Sur-Sur es su
responsabilidad para lo cual maneja y distribuye informacion rele-
vante. Finalmente, esta el de asuntos partidarios, que se ocupa del
trabajo de masas, lo que conlleva trabajar con los cuadros, la orga-
nizacion y la disciplina.

En el plano de las ideas: inmutables y cambiantes

Hay un conjunto de ideas que aparecen como inmutables alrede-
dor de las cuales se levantan otras que conducen las acciones de
los actores politicos chinos (Haro Navejas, 2008), pero que fijan las
reglas para interactuar lo mismo entre ellos que con los externos
a su sistema y sociedad: en primer lugar, el poder incuestionable
y monopolizado por el PCC, ahora en manos del Secretario Gene-
ral; en segundo, la indivisibilidad del territorio, lo cual incluye la
llamada reunificacion de Taiwan; en tercero, la existencia de una
mayoria étnica civilizadora de las minorias; la existencia de un an-
cestro biologico comun y de una continuidad histérica de por lo
menos 5000 afios ininterrumpidos, principalmente.

El PCC tiene ideas para cada sector de su sociedad y del
mundo. Incluso, se dirige a un sector relativamente olvidado, el
de algunos seguidores del marxismo en la academia, pero quienes
sobre todo tienen simpatias por el gobierno chino, y a quienes se
convoco a reunirse en Beida desde 2015 (School of Marxism, s.f.).
Existen ideas creadas para rescribir el pasado, ordenar el presen-
te e incidir sobre el futuro. Estas son presentadas en momentos
simbolicos, como un aniversario de la republica (State Council,
2019), a nombre del lider principal, pero también de una institu-
cion poderosa como el Consejo de Estado. No solamente son la
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gran maquiladora, son el mercado mas prometedor del mundo.
Pese a los avances son, dice su narrativa, es el pais en desarrollo
mas grande y su papel como fuerza estabilizadora y fuente de po-
der tendra mayor prominencia.

En el discurso presidencial el tema de la cooperacion es
esencial y adecuado a las situaciones contextuales existentes. En la
cumbre de los BRICS, el lider (Xi, 2022), si bien enfatizo la ISG, los
elementos relacionados con la cooperacion fueron la iniciativa sobre
la mejora de la cooperacion en las cadenas de suministro y la inicia-
tiva sobre comercio e inversion para el desarrollo sostenible, ya en
marcha; asi como, de mayor relevancia, la Iniciativa de Desarrollo
Global (GDI, por sus siglas en inglés), la cual buscaria fortalecer la
Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Sostenible y construir una comunidad global de desarrollo.

La misma CIDCA tiene algunos planteamientos ideacio-
nales como los relacionados a lo que seria su objetivo: “formular
directrices estratégicas, planes, y politicas” mediante las cuales
coordina y ofrece asesoria “sobre los principales temas de ayuda
exterior”. Ademads, entre otros aspectos, estableceria cuales progra-
mas identificar, los cuales supervisaria y evaluaria su puesta en
marcha de los programas aprobados (CIDCA, s.f.).

Las ideas fundamentales sobre la cooperacion internacional
se encuentran en un texto de los conocidos como libros blancos,
donde se encuentran el “concepto y la practica de la cooperacion
internacional para el desarrollo de China en la nueva era, y para
anticipar las politicas y medidas de China para la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo en el futuro” En la tnica nota del
texto se establece que cooperacion internacional, bilateral y multi-
lateral, hace referencia a “la cooperacion internacional multilateral
y bilateral de China en el campo del desarrollo econémico y social,
incluida la asistencia humanitaria, a través de la ayuda exterior y
otros medios en el marco de la cooperaciéon Sur-Sur” (Consejo de
Estado, 2021).

El texto se construye sobre la base de interpretaciones de la
historia y de la identidad, objetivos geopoliticos y elementos nor-
mativos que buscan dar forma a las acciones de cooperacion. Entre
las primeras sobresale la idea decimononica de que unos supues-
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tos genes culturales y el llamado caracter nacional, que enfatizan
fe, empatia, justicia y moralidad, son el motor para el desarrollo de
la cooperacion. La cooperacion internacional china, forma de co-
rrespondencia con el mundo, nace de su internacionalismo y parte
de su responsabilidad como pais “importante”. De acuerdo a lo an-
terior, entre sus principales objetivos destacan: la construccion de
una comunidad de destino de la humanidad, ayudar a reducir la
brecha de desarrollo entre Norte y Sur, ademas de que se adhiere
a un pretendido concepto correcto de justicia e intereses, el cual
guia su politica de cooperacion orientada sobre todo a la que de-
beria existir entre las economias del Sur con el fin de que puedan
poner en marcha la Agenda 2030.

Mas alld de lo histérico filoséfico, enmarcado dentro del
proyecto global geopolitico para materializarse como una potencia
global denominado la Franja Econémica de la Ruta de la Seda y la
Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI, tienen propuestas politicas,
entre ellas algunas siempre presentes, como los Cinco Principios
de la Coexistencia Pacifica, y otras relacionadas de forma directa
con el tema de la cooperacion. El desarrollo y sustento de la gente,
ensefar a la gente a pescar, comienzo y final apoyados en la conti-
nuidad, desarrollar e innovar.

En términos practicos, las medidas a tomar para realizar
la cooperacion internacional para el desarrollo, segin el Consejo
de Estado, son cumplir con las responsabilidades de un pais im-
portante, al igual que presentar planes regionales de cooperacion.
Entre los ejemplos concretos presentados por China en un evento
de las Naciones Unidas sobre desarrollo sustentable (Xi, 2015), des-
tacaron: establecimiento de un fondo para la cooperacion Sur-Sur
de USD $2 mil millones, incrementar su inversion en los paises
menos desarrollados a un total de USD $12 mil millones para 2030,
instalar un centro internacional de conocimientos sobre desarrollo
para alentar estudios e intercambios sobre teorias y practicas de
desarrollo de acuerdo a condiciones nacionales. Los aspectos mas
importantes de los ofrecimientos hechos por Xi giraron alrededor
de sus politicas insignia, aquellas de mayor impacto politico como
instrumentos para el incremento de su poder mundial como sus-
titutos de herramientas similares dentro del sistema internacional
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actual. Ellos son el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura
y el Banco de Desarrollo BRICS, ademas de la ya mencionada poli-
tica de Un cinturéon y una ruta.

El plano de los programas: temas y espacios

Es posible dividir la cooperaciéon en ocho categorias (Yu y Due,
2021): proyectos completos, bienes y materiales, cooperacion téc-
nica, cooperacion de desarrollo de recursos humanos, equipos
médicos enviados al exterior, ayuda humana de emergencia, vo-
luntarios en el extranjero, y alivio de deuda. Ademas, es preciso
sefialar que unade las preocupaciones de los chinos, particularmen-
te en Africa, es el impulso de proyectos que destraben el desarrollo
econémico, como por ejemplo el impulso a infraestructura provee-
dora de energia y parques industriales (Lin y Wang, 2015).

De acuerdo al libro blanco (Consejo de Estado, 2021), en-
tre 2013 y 2018, el gobierno chino (figura 1), de un total de 270.200
millones de renminbi (RMB) o yuan a diferentes préstamos sin inte-
reses o en condiciones favorables destiné el 48.5%), 131.100 millones
de RMB, a la construccion de infraestructura grande y mediana, asi
como a diferentes proyectos productivos. Ademas, proveyo equipos
y servicios técnicos, lo mismo mecanicos que eléctricos. En materia
de proyectos pequeiios y medianos de bienes sociales y ayuda hu-
manitaria Sur-Sur, los chinos aportaron 127.800 millones de yuan,
47.30%, bajo la forma de ayuda gratuita. Esta ayuda deberia haberse
usado para el desarrollo de recursos humanos, cooperacion técnica,
asistencia material, asi como para ayuda humanitaria de emergen-
cia. Finalmente, para medios de vida e instalaciones publicas, en la
forma de ayuda sin intereses, otorgd préstamos por 11.300 millones
de yuan, lo cual equivale al 4.18%.

Los chinos buscan impulsar principalmente lo que deno-
minan proyectos completos, que incluyen cooperacion técnica y
suministro de material con varias finalidades, entre las que destaca
su intencion de enfocarse y diferenciarse de los demas cooperantes
y que el proceso sea Sur-Sur. En el periodo cubierto se realizaron
proyectos principalmente en infraestructura y agricultura, los cua-
les sumaron la cantidad de 423. Sobresalen instituciones publicas
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sociales, como hospitales, 58; escuelas, 86; obras ptublicas, 60; en-

tre otras. Ademas de vias de comunicacion (56) y de electricidad

(13), principalmente. En el campo los proyectos suman 19 y en la
produccion de energia de diferentes origenes 13.

Figura 1
Tipos de ayuda china, 2013-2018. RMB millones y %
Préstamos sin

intereses

11,300

4%

Proyectos
productivos
131,100

/ 49%

Ayuda/

gratuita, sin
intereses
127,800
47%

Fuente: Modificado, Consejo de Estado (2021).

Uno de sus proyectos insignia es la construccién ‘“en
nombre de China”, el cual apoya un sistema conformado por li-
citaciones de proyectos donde este pais brinda apoyo material y
humano, pero donde los receptores se responsabilizan de estudio,
disefio, construccion y gestion. A este proceso lo han denominado
autoconstruccion del destinatario.

China ha realizado activamente la cooperacion para el de-
sarrollo de recursos humanos de ayuda exterior a través de la
implementacion de seminarios oficiales de capacitacion, capaci-
tacion de personal técnico y programas de educacion de grado en
el trabajo. El proyecto involucra a mas de 100 especializaciones en
17 campos que incluyen diplomacia politica, administracion publi-
ca, desarrollo nacional, reduccion de la pobreza agricola, atencion
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médica, educacion e investigacion cientifica, cultura y deportes, y
transporte. Entre 2013 y 2018, China llevé a cabo mas de 7000 pro-
yectos, que beneficiaron a unas 200000 personas.

Figura 2
Ayuda china por tipo de pais, 2013-2018. RMB millones y %

° Paises ingresos medios, 14.87 . Paises menos
desarrollados, 45.73

*  Paises bajo
medianos ingresos,
34.77

Fuente: Modificado, Consejo de Estado (2021).

A fines de 2019, China habia implementado 82 proyectos
con 14 organizaciones internacionales, incluidos el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa Mundial de Alimen-
tos, la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la Sociedad In-
ternacional de la Cruz Roja, que involucra el desarrollo agricola y la
seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, la salud materno
infantil, la respuesta sanitaria, la educacion y la formacion, la re-
construccion posterior a los desastres, la inmigracion y la proteccion
de los refugiados, promocion comercial y otros campos.

Espacialmente, su principal zona de accién es Africa, don-
de trabajan en 53 paises y destinan 45.04% de los recursos; 30 son
los paises de Asia a los que apoyan, el porcentaje es del 34.40%;
mientras que el 13.52% es destinado a América Latina y el Caribe,
donde realizan acciones en 22 paises; el resto de la ayuda se desti-
na a naciones de ocho Europa, 4.53%; nueve de Oceania, 2.26%, y
un infimo 0.25% a otros.
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Figura 3
Distribucion espacial de cooperacion.
Cantidad de paises y % destinado por region

8 paises

4.53%
22 paises 53 paises 30 paises
13.52% 45.04% 34.40%

9 paises

2.26%

Fuente: Elaboracion propia con informacioén del Consejo de Estado (2021).

Conclusiones

El Estado chino, nacido en 1949, se levant6 sobre diversos pilares
externos con fuertes conexiones con lo interno. Las bases sobresa-
lientes fueron la cooperacion con paises de Asia y Africa, con los
que utilizo la cooperacion para confrontar a Taiwan en el terreno
diplomatico, pero también para alentar que los africanos repro-
dujeran algunas politicas publicas chinas, por ejemplo, en salud;
econdémicas, agricultura; y finalmente, en conductas de moviliza-
cion politica. Intentaron construir un contrapeso institucional al
lado de Egipto, India e Indonesia para enfrentar a Estados Unidos y
a la Unién Soviética. No menos importante fue la Guerra de Corea,
1950-1953, que colocd a Beijing en una postura de poder e inde-
pendencia desproporcionada respecto a sus sustentos materiales y
capacidad productiva de orden doméstico.

La situacion actual tiene algunas similitudes con la de los
afos cincuenta: los chinos utilizan de manera central la cooperacion
para incrementar su poder, tratan de crear arreglos institucionales
internacionales bajo su control, lo mismo diplomaticos que finan-
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cieros. Perciben que es posible un conflicto armado y se preparan
para ello, pero no por ello dejan de utilizar diferentes mecanismos
de cooperacion, principalmente en Africa.

Las diferencias son mayores que los parecidos. El poder ma-
terial, comparado al de hace 70 afios, es inmenso. En esa época su
fuerza principal era la de la voluntad, ahora las aspiraciones estan
sustentadas en posibilidades reales, tanto en lo econémico, como
en lo diplomatico. En los afos cincuenta el objetivo era simple-
mente sobrevivir gracias a la posibilidad de ganar espacio y apoyo
en el plano internacional. Tareas titanicas debido a la negativa de
la Casa Blanca de aceptarlos en el sistema internacional y a la am-
bicion soviética de mantener a los chinos bajo su control. Hoy se
trata de convertirse en un creador de reglas, agenda y formas de
funcionar en un medio donde podria llegar a ser hegemonico. El
liderazgo que China necesita, para Xi Jinping, es uno altamente
centralizado y capaz de dirigir, de ser necesario, una guerra que los
lleve a la cuspide del poder global con una serie de instrumentos
donde la cooperacion es esencial para ganar apoyo bajo la forma
de votos en los organismos internacionales y apoyo que minimice
las simpatias hacia Estados Unidos.

Filosofica y conceptualmente, hemos visto, la cooperacion
china se sustenta en una interpretaciéon decimonénica lineal de
la historia donde existiria unos genes y un caracter nacional, ele-
mentos que llevan directamente a la idea civilizatoria que, en casi
cualquier forma, se expresa de forma violenta al imponerse como
desplazador de genes y caracteres inferiores, no civilizados. La
cooperacion, en capas inferiores de lo que aparece en la superficie
de los documentos, conduce a la imposicién de nuevas relaciones
econdmicas y politicas de subordinacion a un poder global contra-
puesto al hegemonico dominante.

Espacialmente el patron seguido es el de dirigirse a los pai-
ses con mayores necesidades y donde la competencia de otros
poderes tiende a disminuir, por lo cual Africa y América Latina so-
bresalen, pero les presta atencion a otras regiones como la misma
Asia e inclusive partes de Europa. Ademas, hemos descrito, hay
paises cuya situacion geografica es esencial para el futuro relacio-
nado con la seguridad, pero sobre todo con la expansion militar.
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Tal es el caso de las ya mencionadas Islas Salomoén, archipiélago
pequeiio y de poca poblacion en Melanesia.

Todo el periodo de ascenso y de asentamiento en el poder
de Xi Jinping ha sido racionalizador, lo cual ha significado incre-
mentar el control y eficacia gracias a una creciente centralizacion
donde la cuspide del poder tiene solamente a un tomador de de-
cisiones y quienes estan abajo seguirian sus indicaciones de €l en
nombre de un liderazgo partidario centralizado y unificado. Gracias
a ellos se contiene a toda fuerza disruptiva del orden y la seguridad
nacional. Lo contrario seria aprovechado por Estados Unidos para
someter a China. En la dimension institucional el proceso centrali-
zador conllevo a la debilitacion del MC, 1a creacion de la CIDCA y un
fortalecimiento de Asuntos Exteriores y un control creciente de par-
te del Consejo de Estado. Lo cual parece ser revertido por la ley para
regular la aplicacion de sus politicas internacionales, sobre todo las
instancias responsables, donde sobresale el dominio del partido.

Sin embargo, el elemento de mayor peso en materia de
centralizacion politica es el papel de los burdcratas dirigentes del
organismo encargado de las politicas de cooperacion como dirigen-
tes y funcionarios del partido, cuyas actividades tienden a tener
mayor peso politico y simbolico que el de la cooperacion. Antes
que funcionarios gubernamentales encargados de los esfuerzos
cooperadores, son cuadros del PCC.

Contrario a sus intenciones, el terreno de la cooperacion es
de mayor visibilidad el poder y las expectativas. Cada vez es mas
complicado pasar por pais en desarrollo, sobre todo por los recursos
que dispone para compartir y la fuerza que tiene que mostrar ante
sus adversarios ante quienes cada vez acepta menos imposiciones.
Al contrario, es el momento en el cual Beijing impone su voluntad y
mostrard rudeza si es necesario para alcanzar sus objetivos.

Las politicas de cooperacion de Beijing han crecido en impor-
tancia y fuerza, son instrumentos fundamentales para su construccion
como poder global en busca de la hegemonia. Esas politicas nos mues-
tran las interacciones existentes entre las ideas domésticas inmutables
y las cambiables, asi como la forma en que se interrelacionan con las
externas. También concentran las formas en las cuales los intereses
de diversos actores chinos, sobre todo estatales, evolucionan. Final-
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mente, hemos analizado el proceso de evolucion institucional y el
fortalecimiento identitario cristalizados con la centralizacion del po-
der y su concentracion en las manos de Xi Jinping.
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