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Introduccion

1 31 de diciembre de 2019, la Comision Municipal de Wuhan,

provincia de Hubei, China, notifico un conglomerado de ca-
sos de neumonia en dicha ciudad; posteriormente, se determino
que eran causados por un nuevo coronavirus. Para el 1 de enero
de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establecio un
equipo de apoyo a la gestion de incidentes y la organizacion se
pone en estado de emergencia. Para el 13 de enero se confirma un
caso de covid-19 en Tailandia, este era el primero fuera de China
(OMS, 2020). A partir de ese momento, los contagios se extendie-
ron por todo el mundo; por ello la aparicion de la covid-19 requeria
de la total atencion de los lideres mundiales.
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Para el 28 de enero de 2020, en Estados Unidos se registra-
ron 110 casos y por lo menos cuatro muertes causadas por covid-19.
Estos primeros decesos se dieron en los estados de Kansas, Califor-
nia, Alabama y Wisconsin (Mueller, 2021). Entre el 22 de enero
y el 20 de marzo de 2020, Estados Unidos acumulaba un total de
135,668 casos, por lo que era evidente que los contagios crecian
exponencialmente.

Ante esta escala de personas infectadas, las consecuencias
economicas derivadas de la pandemia se dejaron ver, ya que desde
el pronunciamiento de la OMS, los gobiernos buscaron contener la
propagacion del virus, ocasionado cuando una persona infectada
exhala particulas y que, incluso, puede permanecer en las superfi-
cies (CDC, 2022), por lo que la soluciéon se concentr6 en aislar a la
poblacion en sus domicilios para evitar el contacto; sin embargo,
esta medida s6lo pudo ser aplicada a ciertos grupos de personas,
no asi a aquellos dedicados a las cadenas de suministro que tuvie-
ron que enfrentarse a problemas adicionales de los propios de la
pandemia, como rupturas de abastecimiento, elevacion de precios
y falta de demanda de algunos productos, lo que ocasiono6 una dis-
rupcion en la economia de los paises.

En este capitulo se aborda la forma en que los gobiernos de
Trump y Biden afrontaron la pandemia y sus efectos en las cade-
nas de suministro internacionales que generan crisis econémicas
nacionales y que terminaron por proyectarse de manera global.
Estados Unidos decidi6é adoptar un mecanismo de nacionalismo
econdémico para sobrellevar la crisis. Este nacionalismo se puede
identificar como una politica econémica orientada a modificar las
cadenas de valor transnacionales y transformarlas a cadenas de
suministro domésticas, o bien, de manera regional con base en los
Tratados de Libre Comercio.

;Estaba el mundo preparado para una pandemia?

Debido a la capacidad de contar con registros de lo que ha sucedi-
do, se conoce acerca de lo que aconteci6 en el pasado, porque fue
vivido, pero no puede cambiarse. Se vive en el presente con base
en las experiencias pasadas y se intenta proyectar sobre lo que va
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a pasar en el futuro. En varias partes del mundo se hacen esfuer-
zos para estar preparados para enfrentar situaciones adversas que
podemos enfrentar en el mediano y largo plazos.

Estos esfuerzos se llevan a cabo porque las emergencias o
los eventos extremos exceden la capacidad de cualquier organi-
zacion para resolverlos de inmediato. La capacidad individual y
grupal con la que se cuenta se ve superada con mucha facilidad
por emergencias y catastrofes. Por ello a partir de las crisis emerge
la necesidad de establecer planes encaminados a coordinar esfuer-
zos individuales y colectivos para superar estas situaciones.

Algunas de las crisis pueden ser previstas, si es que se iden-
tifican ciertas tendencias en las variables que las producen. Si los
gobiernos, organizaciones o personas estan atentos a los ciclos, a
la recurrencia de fenémenos y a las variables que los generan se
puede tener una respuesta mas oportuna y ordenada a cualquier
tipo de crisis.

Es evidente que las catastrofes no pueden ser evitadas por
completo, pero si es posible mitigar sus consecuencias. Cualquier
inversion hecha para contar con acciones preventivas o planes de
contingencia es minimo comparado con los costos de tratar de re-
solver una crisis a partir de ocurrencias, voluntarismo o acciones
carentes de organizacion.

La pandemia de covid-19 implicé un duro despertar para
millones de personas en todo el mundo, pero para los especialistas
en salud y seguridad la emergencia de una pandemia era un he-
cho, solamente esperaban cuando sucederia (Parker y Stern, 2022).

Para responder a una crisis sanitaria, como pandemia, en
cualquier pais se requiere de gran coordinacion entre autoridades
federales, estatales, locales y de la poblacion. Estados Unidos es un
pais conformado por un gobierno federal, 50 gobiernos estatales y
miles de gobiernos locales, hacer frente a una pandemia requiere
de la coordinacion de los tres niveles para poner en marcha accio-
nes conjuntas encaminadas a superar cualquier crisis.

Dentro del gobierno federal de Estados Unidos se integran
varias agencias gubernamentales, en funcion del tipo de crisis que
se enfrente. En particular, para resolver una contingencia de sa-
lud intervienen el Departamento de Salud y Servicios Humanos
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(HHS), los Centros de Control y Prevenciéon de Enfermedades
(CDC), la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA),
la Agencia Federal de Administracion de Emergencias (FEMA), la
Agencia de Proteccion Ambiental y el Consejo Nacional de Seguri-
dad (NSC, todas ellas por sus siglas en inglés), entre otras de indole
federal. Este entramado burocratico de la administracion requiere
de cooperacion y coordinacion entre estas agencias y de ellas con
autoridades estatales y locales, sin contar a miles de hospitales y
organizaciones de voluntarios (Parker y Stern, 2022).

Durante la administraciéon del Presidente Barack Obama,
en 2016, se cre6 el NSC Playbook for Early Response to High - Con-
sequence Emerging Infectious Disease Treats and Biological Incidents,
el cual tiene como objetivo el asistir a los expertos del gobierno de
Estados Unidos en la coordinacion de la respuesta a una enferme-
dad emergente o amenaza a la salud publica en cualquier parte
del mundo y que tenga el potencial de causar una epidemia, pan-
demia o cualquier otro evento importante para la salud publica
(Executive Office of President, 2016).

Ofrece, ademas, un mecanismo para la toma de decisiones
gubernamentales y asi ayudar a funcionarias y funcionarios invo-
lucrados a identificar qué preguntas deben hacerse, localizar a las
agencias del gobierno que deben ser consultadas para dar respuesta
a estas preguntas y determinar qué decisiones necesitan discutirse
a través del proceso de la Presidential Policy Directive (PPD) o en
su caso a través del proceso del National Security Council (NSC).
En el playbook también se incluyen muestras de documentos que
pueden ser usados por las agencias durante las reuniones que ne-
cesiten hacer en cada etapa. A pesar de que cada enfermedad se
desarrolla a su propia manera, el documento busca establecer un
camino para enfrentar este tipo de amenazas y facilitar la toma de
decisiones a partir de la consulta a los mejores expertos en la mate-
ria y darles estos insumos para la actuacion de los departamentos
y agencias (Executive Office of President, 2016).

El playbook no era el anico documento que el gobierno nor-
teamericano habia creado con la intencién de enfrentar este tipo
de situaciones. La Federal Interagency Operational Plans habia ya
creado el Biological Inciden Anexo y el Departamento de Salud y
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Servicios Humanos (HHS) habia elaborado también el Pandemic
Influenza Crisis Action Plan (Executive Office of President, 2016).
Todos estos esfuerzos muestran que las agencias gubernamentales
de Estados Unidos contaban con planes de contingencia ante la po-
sibilidad de la emergencia de una crisis sanitaria que surgiera en
cualquier parte del mundo.

Es probable que otros paises tuvieran documentos pareci-
dos al playbook estadounidense, pero este tipo de ejercicios no son
faciles de llevar a cabo cuando existen cientos de necesidades que
deben resolver los gobiernos. Es importante que, en cierta medi-
da, en todo el globo las administraciones, organizaciones e incluso
los individuos logren contar con planes de contingencia en caso de
alguna situacion extrema que podria presentarse en el futuro. Esa
seria la diferencia entre pasar de la sorpresa al desastre o de la sor-
presa a la franca recuperacion.

La pandemia mostré en muy poco tiempo las limitaciones y
deficiencias de muchos de los sistemas de salud, produccion, edu-
cativos y gubernamentales. Estos sistemas no estaban preparados
para responder a los retos que presentaba la pandemia, se tuvieron
que resolver problemas como la creacién de una vacuna y produc-
cion de medicamentos, utilizar la tecnologia digital en el proceso
ensefanza-aprendizaje e incluso reorganizar el presupuesto gu-
bernamental para atender la emergencia. Por tanto, es importante
aprender de esta experiencia y prepararse para la crisis que viene
cualquiera que esta sea.

La respuesta de Trump

Donald Trump tomé posesion el 20 de enero de 2017 (BBC, 2017)
tras ganar las elecciones en noviembre de 2016 a la candidata demo-
crata, Hilary Clinton. Su periodo presidencial fue polémico, no s6lo
por el manejo que le dio a la pandemia sino por el distanciamien-
to que tuvo con sus socios y aliados, ejemplos de esta actitud fue su
presion para la renegociacion del TLC con sus socios comerciales
Meéxico y Canada; las diferencias con paises de la Unién Europea y
su intento por abandonar la OTAN (Speriling, 2019); ademas de sus
constantes mentiras, su falta de empatia con las minorias, su marca-
da misoginia y su racismo (Canizales y Vallejo, 2021).
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El sistema politico norteamericano permite que los pre-
sidentes, al dia siguiente de su toma de posesion, comiencen a
trabajar en su reeleccion. Por esta particularidad, durante el ulti-
mo ano de gobierno de su primer periodo, su mayor preocupacion
son las elecciones presidenciales. Trump, en 2020 tenia como prio-
ridad nimero uno lograr la reeleccion para el periodo 2020-2024.

Donald Trump puede identificarse como un gobernante
populista y demagogo, con un marcado narcisismo que lo llevaba
a minimizar los problemas y magnificar su capacidad para solu-
cionarlos (Kellner, 2018). La personalidad de todas las personas
esta determinada por la forma en que comprendemos el mundo
y como resolvemos los problemas que se nos presentan. Algunos
son proactivos y resuelven rapidamente las dificultades que nos
afectan, otros se quedan pasmados por la sorpresa de los eventos
y son incapaces de reaccionar; muchos mas minimizan los proble-
mas y los dejan crecer hasta que su solucion es mas compleja y
costosa (Parker y Stern, 2022).

Fiel a su estilo, en marzo 19 de 2020 declaro6:

Nosotros continuaremos con nuestro implacable esfuerzo

por derrotar al virus chino... Estados Unidos no tiene otra

prioridad mas que la seguridad y el bienestar de nuestros

ciudadanos... pero ahora el mundo, casi todo, es afectado

por este horrible virus que es muy malo... Pero regresa-

remos mas fuertes que nunca, por lo que hemos aprendi-

do en este periodo... Nadie sabia que era una pandemia o

una epidemia de estas proporciones. Nadie ha visto algo

como esto antes (White House, 2020)."

La declaracion de Trump es muy desafortunada, primero
tilda a la enfermedad como virus chino, que es una clara referen-
cia racista; luego, pone como la prioridad mas alta la seguridad
de sus ciudadanos; afirmaba que su pais se recuperara y que ade-
mas considera que nadie habia vivido una pandemia. Todo esto es
impreciso o bien falso. Si bien el virus aparecié en China, Trump
queria echarle la culpa de la pandemia a los chinos para continuar
socavando la imagen de este pais en Estados Unidos, que ya estaba

1 Traduccion propia del documento original.
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muy golpeada por la guerra comercial entre ambos paises. Trump
también afirmaba que no habia ningin precedente de la pande-
mia, cuando las pandemias han sido parte del desarrollo de las
sociedades humanas a lo largo de la historia. Esto tltimo implica
una mentira, dada la documentacion existente sobre la pandemia
de la gripe espafiola de principios del siglo XX.

Especialistas como Noam Shpancer y Bobby Azarian, co-
laboradores de la revista Psicology Today, han debatido sobre la
personalidad de Donald Trump, una de las caracteristicas que
destacaron del entonces presidente norteamericano era su narci-
sismo; en segundo término, se consideraba que era impulsivo; en
tercer lugar, su personalidad tenia cierta discapacidad y ello afec-
taba su vida personal y su desempefio como presidente (Hayatt et
al., 2018). Es importante sefialar que algunas personas especialis-
tas en psiquiatria no diagnosticaron a Trump por la regla Goldwater,
que les obliga a no ofrecer su opinion profesional a figuras ptiblicas
que no sean examinadas en persona.

Cabe aclarar que los factores psicolégicos de las personas
determinan la forma en como toman las decisiones; hay quienes
tienen impacto en la percepcion, reconocimiento del peligro y la
creacion de sentido, por ello son importantes los factores psicolo-
gicos en la forma en co6mo tomamos decisiones. Ante la pandemia
de covid-19, Trump repetidamente recibié advertencias de oficia-
les de inteligencia y de salud sobre los problemas generados por
la pandemia, era evidente que se necesitaba una fuerte respues-
ta ante la situacion de una enfermedad altamente contagiosa y
mortal. Pero la respuesta de Trump se baso en la negacion del pro-
blema y un ideal optimista; por meses, intent6 dar la impresion de
que el problema estaba bajo control (Parker y Stern, 2022). La mi-
nimizacion de la pandemia por no le dejoé establecer con claridad
una ruta para enfrentarla.

Alolargo de la historia de Estados Unidos en casos de crisis,
el liderazgo de sus presidentes fue importante para salir adelante
de las vicisitudes que enfrentaron como naciéon. Una parte impor-
tante del éxito para sortear las crisis depende de la experiencia
del presidente y del personal que le asesora. Contar con personas
expertas que le faciliten encontrar una ruta para la solucion de pro-
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blemas es muy importante para salvar las crisis. Casos como los de
Lincoln en la Guerra Civil, Franklin D. Roosevelt en la Gran Depre-
sion y de John F. Kennedy en la crisis de misiles se caracterizaron
porque estuvieron asesorados por profesionales que ofrecieron su
experiencia para salvar dichas crisis (Rutledge, 2020). La crisis ge-
nerada por el SARS-CoV-2 sin lugar a duda se encuentra a la altura
de las crisis enfrentadas por Lincoln, Roosevelt y Kennedy, pero en
este dificil momento Donald Trump era el presidente de Estados
Unidos, quien no solamente minimizo la crisis, sino que también
descalifico las recomendaciones de su principal asesor durante la
pandemia, el Dr. Anthony S. Fauci, quien dirigia el National Insti-
tute of Allergy and Infectious Diseases y asesor no sélo de Trump
sino de otros seis presidentes antes que €l.

Su experiencia como infectélogo lo colocoé como el asesor
mejor calificado para enfrentar la crisis sanitaria, pero también se
convirti6 en el villano para miles de norteamericanos. Fue acusa-
do de inventar el virus y formar parte de una conspiracion junto
con Bill Gates y George Soros para hacerse millonarios con las va-
cunas. La familia del Dr. Fauci recibi6 amenazas de muerte y le
pidieron a Trump que lo despidiera. Pero el peor trato lo obtuvo del
mismo mandatario, quien no acepté sus recomendaciones, como
fue el uso del cubrebocas y lo criticaba de ser un pesimista ante la
situacion que su pais enfrentaba (McNeil, 2021).

Por otra parte, los representantes republicanos reconocie-
ron a Trump su desempeqio en la crisis de la pandemia en octubre
2 de 2020. El Subcomité Especial sobre la Crisis del Coronavi-
rus dio a conocer el plan del presidente Trump para enfrentar la
pandemia, que consistia en varias acciones realizadas por la admi-
nistracion (Select Subcommittee on the Coronavirus Crisis, 2020):

1. Plan para producir equipo de proteccion: en marzo de 2020
se plante6 la produccion de equipo de proteccion personal
que incluia cubrebocas N95, cubrebocas quirirgicos, mas-
caras protectoras de 0jos y cara, guantes, overoles y batas.

2. Plan para desacelerar la propagacion del virus: lanzado el

16 de marzo de 2020. Para mayo 24 del mismo afio, Trump

inici6 con el plan para incrementar las pruebas de detec-

cion del coronavirus.
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3. Plan para incrementar las pruebas de coronavirus: en mar-
zo de 2020, el presidente Trump anunci6 la covid-19 Stra-
tegic Testing Plan, que buscaba establecer un programa de
pruebas de covid-19 aunado a la vigilancia de personas asin-
tomaticas para disminuir la propagacion del virus.

4. Plan de reapertura segura de la economia: en abril 16 de
2020, Trump public6 su programa Guidelines for Opening up
American Again, que consistia de tres fases y se orientaba
a ayudar a los estados y a los gobiernos locales a reabrir la
economia.

5. Plan para la reapertura segura de escuelas: este programa
buscaba el regreso a clases del estudiantado norteamerica-
no con base en que estaban perdiendo sus oportunidades
para educarse.

6. Plan para crear una vacuna efectiva y segura: en mayo 15 de
2020, el presidente Trump lanzo la Operation Warp Speed con
la intencion de crear una vacuna segura y efectiva para el
pueblo norteamericano. Esta operacion buscaba generar 300
millones de dosis de vacuna contra la covid-19 para enero de
2021.

Este esfuerzo de los representantes Republicanos, busco
justificar la politica de salud implementada por Donald Trump
para enfrentar la pandemia, ademas de afirmar que habia toma-
do las decisiones correctas. Pero la gran cantidad de muertes que
sucedieron en Estados Unidos dejo en claro la deficiencia de las
decisiones tomadas por Trump y, para el final de su periodo pre-
sidencial, el 20 de enero de 2021, el Centers for Disease Control
and Prevention (CDC, 2022) reportaba ya 415,993 muertes por co-
vid-19 y para esa misma fecha los contagios habian alcanzado los
24,583,331 casos (CDC 2022a). Estas cifras muestran el mal mane-
jo que Trump llevo a cabo de la pandemia, la falta de coordinacion
entre instituciones gubernamentales federales y gubernamentales,
la actitud de los norteamericanos ante la imposicion del cubrebo-
cas e incluso la estructura del sistema de salud norteamericano. Es
evidente que las muertes por la pandemia son producto de mul-
tiples factores, pero no pueden soslayarse las malas decisiones
hechas por Trump.
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Plan Econémico de Trump ante la covid-19

El Council of Economic Advisers (Consejo de Asesores Econdémicos)
del presidente Trump, calificé la actuacion del gobierno federal
ante la pandemia como sin precedente, debido a su coordinacion,
velocidad y escala. Entre las medidas tomadas esta el Paycheck Pro-
tection Program, orientado a estabilizar los mercados laborales y
permitir la recuperacion de las empresas mediante la retencion y
recontratacion de trabajadores. El Departamento de Agricultura de
Estados Unidos ofreci6 el Coronavirus Food Assistance Program que
entregd 16 mil millones de dolares directos en pagos a granjeros.
El gobierno de Trump expandi6 el programa de Unemployment In-
surance para apoyar a las familias de bajos ingresos; también firmo
la orden ejecutiva Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act
(CARES), con cuya orden fueron aliviados los mercados de crédi-
to para evitar una crisis econémica como la de 2008 (CEA, 2020).

La ley CARES aprob6 un paquete por dos trillones de do-
lares, que incluy6 algunos pagos directos, la expansion de los
beneficios para desempleados y ayuda adicional para comunida-
des de bajos recursos. Esta orden invirtié6 mas dinero del gobierno
para ayudar a las empresas norteamericanas, que lo que entre-
g6 a los ciudadanos mas golpeados por la crisis generada por la
pandemia. CARES expandio la elegibilidad de los beneficiarios del
programa de seguro de desempleo, pero no ofrecio6 asistencia a los
estados que necesitan ayuda para sostener el programa Temporary
Assistance for Needy Families (TANF), el cual surgié en 2009 con
el American Recovery and Reinvestment Act (ARRA). TANF sirve
para apoyar a las familias mas pobres con hijos pequefios, con la
finalidad de que cubran sus necesidades basicas, mantengan sus
casas y reciban un subsidio de empleo. También CARES no pro-
vee fondos para los hogares donde los adultos que no cuentan con
su nimero de seguro social, esto implica que algunos ciudadanos
americanos, residentes permanentes que pagan impuestos no re-
cibirian apoyo del gobierno (Western Center, 2020).

Respecto a la seguridad alimentaria, el CARES ofreci6 8.8
mil millones de dolares para programas de nutricion infantil. Esta
inversion estd orientada a apoyar a los beneficiarios que ya reci-
bian dinero de otros programas y no a nuevas personas, muchas
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de estas personas habian sido afectadas por la pandemia, pero no
podian recibir apoyo gubernamental. En cuanto a salud, CARES no
autoriza a los programas estatales de Medicaid a cubrir los gastos
por el tratamiento de covid-19, aunque ofrece la cobertura del cos-
to de la vacuna. En cuanto a vivienda, CARES provee un periodo
de gracia a los ciudadanos que cuenten con algiin préstamo federal
y que hayan sido afectados por el virus; una moratoria para eje-
cuciones hipotecarias soportadas por fondos federales y una para
desalojos de deudores con hipotecas apoyadas en fondos federa-
les. Finalmente, CARES invirtio cuatro billones de doélares en la
expansion del programa Emergency Solutions Grant para apoyar a
las personas que estén en peligro de perder su vivienda. Desafor-
tunadamente, estos fondos no eran suficientes para enfrentar las
necesidades de las personas que habian perdido sus empleos por
la pandemia (Western Center, 2020).

El plan de Joe Biden

El 20 de enero de 2021 Joe Biden tom6 posesion como presidente
de Estados Unidos, la pandemia no estaba bajo control a pesar de
las constantes declaraciones de Donald Trump de que no era gra-
ve lo que estaba pasando, incluso el mismo Trump dio positivo a
covid-19 el 2 de octubre de 2020 (BBC, 2020). Al tomar posesion,
Biden tenia que confrontar a los antivacunas, a grupos que consi-
deraban que ponerse el cubrebocas era una pérdida de su libertad
individual, pero principalmente los problemas generados por el
cierre de las actividades econémicas.

La situacion en Estados Unidos habia cambiado por com-
pleto desde que Joe Biden habia iniciado su campafia presidencial.
Decenas de millones de estudiantes de nivel basico, millones de
trabajadores ahora laboraban desde casa, pero sélo en abril de 2020
se perdieron 20 millones 500 mil empleos (Méndez Urich, 2020)
y estaban a punto de perder sus hogares. Biden estaba obligado a
priorizar la asistencia financiera a la poblacion trabajadora y no
podia incrementar los impuestos, dado que podian inhibir a las
empresas para contratar mas personal, por lo que debia ofrecer
asistencia financiera al sector empresarial. Esto sin contar que los
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gobiernos estatales y locales también se encontraban en crisis (Du-
ggan Mark, 2020). Todos estos problemas, sin ayuda del gobierno
federal, podrian agudizar la crisis generada por la pandemia.

El problema econémico generado por la covid-19 deman-
daba mayor apoyo a personas, empresas y gobiernos estatales y
locales. Era necesario salvar al programa Medicare y al seguro
social antes de que pudieran quebrar en 2024 y en 2032, respecti-
vamente. También Biden enfrentaba el incremento del déficit del
presupuesto federal, ademéas de que la sociedad norteamericana
estaba afectada por una terrible inequidad en el ingreso y la rique-
za, ambas situaciones hacian necesaria una reforma fiscal (Duggan
Mark, 2020).

Unos dias antes de tomar posesion, el 14 de enero de 2021,
Joe Biden dio a conocer su plan de rescate ante la pandemia y la
crisis econoémica generada por la misma (KPMG, 2021), y proponia
lo siguiente (Litter, 2021):

1. Crear un programa nacional de vacunacion para contener
la covid-19 y reabrir las escuelas: este programa incluye es-
tablecer un sistema de centros de vacunacion en todo el
pais, incrementar los lugres para la deteccion y rastreo de
la enfermedad, eliminar los problemas de suministro de
material médico, inversién en tratamientos de alta calidad,
pago de salarios por enfermedad en caso de contagio por
covid-19, eliminar las disparidades en los servicios de salud
e invertir en sistemas de seguridad para la reapertura de
escuelas.

2. Ofrecer apoyo econémico a la clase trabajadora: el objetivo
era entregar cheques personales por $1,400.00 dolares a las
familias trabajadoras a lo largo de Estados Unidos, proveer
asistencia para nutricion y vivienda, expandir el acceso a
apoyo para cuidados infantiles y de salud, incrementar el
salario minimo, extender el seguro de desempleo y ofrecer
a las familias de clase trabajadoras con nifios mejorar su
apoyo en los afios de pandemia.

3. Apoyar a las comunidades en su lucha contra la covid-19:
el objetivo es ofrecer apoyo para los pequenos negocios, es-
pecialmente aquellos que son manejados por empresarios
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afroamericanos y minorias, ademas de proteger los empleos
de los primeros respondientes, trabajadores de transito y
otros trabajadores esenciales (Litter, 2020).

Después de la toma de posesion, el 21 de enero de 2021,
Joe Biden public6 la National Strategy for the covid-19 Response and
Pandemic Preparedness. Esta estrategia se ordend en torno a siete
metas:

1. Restablecer la confianza del pueblo norteamericano.

2. Establecer una campaifia de vacunacion segura, efectiva y
comprensiva.

3. Mitigar los contagios a través del uso del cubrebocas, aplicar
mayor numero de pruebas, mejorar las estadisticas, ampliar
los tratamientos, establecer una fuerza de trabajo para la
atencion a la salud y establecer un claro estandar de salud
publica.

4. Expandir el apoyo de emergencia y ejecutar el Defense Pro-
duction Act.

5. Abrir escuelas, negocios y viajes a la par de la proteccion de
los trabajadores.

6. Proteger a las personas que corren mayores riesgos, inclu-
yendo a las minorias, y dar una proteccion similar a pobla-
ciones urbanas y rurales.

7. Restablecer el liderazgo global de Estados Unidos y cons-
truir una mejor preparacion para futuras amenazas.

A partir de la administraciéon de Joe Biden, la politica de
atencion del gobierno federal norteamericano cambi6, una de las
medidas principales fue que el uso del cubrebocas dejo de ser poli-
tizado, Joe Biden comenzo6 a usarlo en publico. Para el 4 de febrero
de 2021, el Department of Health and Human Services declaro el
uso justificado de emergencia de drogas y productos biol6gicos du-
rante la pandemia de la covid-19 (Federal Register, 2020); tras esta
declaracion, se lanzo el programa de vacunacion, ademas el apoyo
econémico ofrecido por Biden alcanzo a todos los hogares en Es-
tados Unidos sin distincion de pertenecer a un grupo minoritario.

En abril de 2022, en su Economic Report of the President
reporto las condiciones en las que se encontraba la economia nor-
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teamericana a partir de la pandemia, y reconocia que esta habia
afectado a todas las economias del mundo y en particular a la nor-
teamericana, la cual habia sufrido una severa contraccion en 2020.
Pero gracias a la aparicion de la vacuna y al apoyo fiscal que ob-
tuvo el gobierno, la recuperacion norteamericana fue muy rapida.
La inflacion se convirtié6 en uno de los principales retos para Es-
tados Unidos, ya que pasé de 1.28% en diciembre de 2020, a 7.1%
en diciembre de 2021 y a 6.42% en diciembre de 2022 (USAFACTS,
2023). Pero la rapida recuperaciéon norteamericana los ha lleva-
do a incrementar sus exportaciones y la pandemia ha mostrado la
importancia de confrontar problemas econémicos de largo plazo,
incluyendo los resultados de la integracion econémica global. Por
lo que Biden anunci6 que la politica econémica y productiva nor-
teamericana debia ampliar las ganancias comerciales de su pais y
luchar contra las practicas comerciales injustas y crear un sistema
equitativo de impuestos globales. El objetivo que busca su gobier-
no es reducir la incertidumbre e involucrar a Estados Unidos junto
con sus socios comerciales en asegurar a los consumidores, traba-
jadores, empresarios e inversionistas americanos en los beneficios
del comercio global (Biden, 2022).

En el plano comercial y econémico, ;cuales fueron los efec-
tos generados por la pandemia y qué consecuencias ha tenido la
misma en la politica comercial de Estados Unidos? A continuacion,
daremos respuesta a esta interrogante.

Impacto en el intercambio comercial en Estados
Unidos por la covid-19

Para analizar el efecto que se desat6 en Estados Unidos, en la fi-
gura 1 se aprecia la fluctuacion reportada en el Producto Interno
Bruto (PIB) desde el 2010 a 2021, de acuerdo con datos del Banco
Mundial (2022).

Las cifras anuales de la figura 1 corresponden a los datos
desglosados en la tabla 1, en la cual se observa la variacion porcen-
tual con respecto a los afos anteriores.
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Figura 1
Crecimiento del PIB % anual de Estados Unidos, de 2010 a 2021

ESTADOS UNIDOS|

4

T T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota. Se observa la disminucion del PIB reportado en 2020, afio mas critico de la pandemia.
Fuente: Obtenido de Banco Mundial, 2022.

Tabla 1
Cifras del crecimiento del PIB % anual de Estados Unidos, de 2010 a
2021
Ano PIB Variacion porcentual | Afio PIB Variacion porcentual
% con el afio anterior % con el afio anterior
anual anual

2010 2.7 5.3 2016 1.7 1.0
2011 1.5 1.2 2017 2.3 -0.6
2012 2.3 -0.8 2018 2.9 -0.60
2013 1.8 0.5 2019 2.3 0.6
2014 2.3 -0.5 2020 -3.4 -1.1
2015 2.7 -0.4 2021 5.7 2.3

Nota. Se considera el afio 2009 s6lo para determinar la variacion del PIB, el cudl reporto -2.6.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2022).
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Las figura 1 y tabla 1 proporcionan un panorama en el cual
el PIB histérico de Estados Unidos tiene pequefias variaciones,
pues la fluctuacion que presenta desde el afio 2010, afio posterior
inmediato a la crisis financiera mundial, muestra que se ha man-
tenido en un rango estable, no asi para 2020, ya que justamente la
OMS hizo el pronunciamiento de la pandemia el 11 de marzo de
ese afio (OPS, 2020), lo que invariablemente representa una caida
estrepitosa de 2.3 a -3.4 y, posteriormente tener un incremento de
5.7 para 2022, momento de la recuperaciéon econémica.

Los motivos de este descenso no solo afectaron a Estados
Unidos, ya que el volumen del comercio mundial de mercancias
disminuy6 un 5.3% tras una caida con respecto al afio anterior, en
que el crecimiento del volumen del comercio habia sido de tan
solo 0.2% debido a la persistencia de fuertes tensiones comerciales
entre las grandes naciones (OMC, 2022). Sin embargo, el escenario
del segundo semestre de 2020 no fue tan negativo, al presentarse
politicas fiscales y monetarias proactivas que impulsaron un au-
mento de los ingresos y el consumo, el incremento de la demanda
de innovaciéon tecnolégica para facilitar el trabajo a distancia y la
moderacion en materia de politica comercial, que permitié que las
cadenas de suministro siguieran funcionando (OMC, 2022).

Para hacer frente a los efectos generados, el gobierno de
Estados Unidos publicé el Plan Nacional de Preparacion para la co-
vid-19, el cual se centra en cuatro objetivos (White House, 2022):

e Proteger contra la covid-19 y tratar esta enfermedad: consi-
derando las cinco olas impulsadas por nuevas variantes, alfa,
delta y 6micron, en donde existié un suministro récord de
vacunas, minimizando los casos graves y hospitalizaciones.

e Por otro lado, la vacunacién actual en Estados Unidos es de
217 millones con esquemas completos que incluye la vacu-
na de refuerzo.

e Prepararse para nuevas variantes: a través de un Plan Inte-
gral sobre Monitoreo del virus para adelantar las herramien-
tas y combatir cualquier nueva variante, asi como desplegar
el recurso de emergencia para ayudar a las comunidades.

e Prevenir cierres de la economia y escuelas: se proporcion6
una inversion historica de 130 mil millones de dolares del
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Plan de Rescate Econémico para reabrir escuelas con todos
los mecanismos de sanidad, aumento de planta docente y
personal de salud que ayudaran a mantener seguros estos
espacios. En lo que respecta a trabajadores, se apoy6 de la
campafia de vacunacion, de la mano con la comunidad em-
presarial, exigiendo las vacunas a quienes fuera posible. Des-
de que el presidente Biden asumi6 la presidencia, la econo-
mia del pais gener6 6.6 millones de puestos de trabajo en
2021 y creci6 5.7%, el ritmo mas acelerado en cuatro anos.

e Continuar liderando los esfuerzos para vacunar al mundo y
salvar vidas: el presidente Biden prometi6é que su pais sera
el arsenal mundial de vacunas a través de la donacién, ya
que a la fecha se han entregado mas de 475 millones de do-
sis gratuitas a 112 paises, asi como suministros esenciales a
paises que experimentan brotes.

Para enero de 2021, fecha en la cual se realiz6 la transi-
cion de Trump y Biden, se percibieron reacciones de desanimo por
parte de la sociedad norteamericana ante la fallida respuesta del
gobierno saliente, derivada de la contingencia y, por supuesto, con
una economia dafnada, ya que mientras paises en Asia pudieron
tener una recuperacion en 2020, Estados Unidos reaccioné tarde
vy que, hasta esta fecha, el pais s6lo habia recuperado dos tercios
de su PIB, con 56% de desempleados; es decir 1.15 millones de
estadounidenses sin empleo, de acuerdo con el Departamento de
Trabajo, marcando de esta manera a Trump como el presidente
que deja su puesto con este indicador tan elevado (El Pais, 2021).

Aunado a la crisis econémica, Trump venia moldeando las
cadenas productivas con la guerra comercial que sostuvo con Chi-
na y Corea del Sur, lo que provoco que, para finales de 2019, las
manufacturas, la agricultura y el transporte se enfrentaran a es-
cenarios econémicos adversos y con poca demanda, marcando
un desafio al comercio mundial y, por consiguiente, una incerti-
dumbre que se dejaba ver con las interrupciones a las cadenas de
suministro. El reto, por supuesto, lo tiene Biden.
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;De vuelta al nacionalismo econémico?

Al hablar de las cadenas globales de valor (CGV, por sus siglas en
inglés) se centra la atencion en la hiperespecializacion y fragmen-
tacion que tienen los paises como parte de su ventaja competitiva;
sin embargo, esta distribucion no se repartié equitativamente en-
tre las naciones y hacia el interior de ellas. Considerando esta
argumentacion, las actividades comerciales para descentralizar
procesos productivos lejos del territorio, offshoring, se vislumbra-
ron como un modelo de economias de escala en donde los precios
por la maquila resultaban sumamente competitivos. Al declararse
la pandemia de la covid-19, los paises alejados geograficamente ya
no eran la solucion para las grandes empresas que estuvieron tra-
bajando bajo comercio electrénico, por lo que al buscar opciones
de cercania y, a la vez, bajos costos de produccién, se viré hacia el
nearshoring.

Para México, esta nueva estrategia prometié un avance y
recuperacion de la industria que tuvo una disrupcion durante el
primer afo de pandemia, al ser un pais con la capacidad de abas-
tecimiento para Estados Unidos, dado que una de las metas del
presidente Biden se centr6 en fortalecer las cadenas de suminis-
tro. Sin embargo, lo que promulgo6 en octubre de 2021 para la Casa
Blanca se centré en el desarrollo de la resiliencia de las cadenas de
suministro con la Unién Europea y 14 paises (México, Australia,
Canada, Republica Democratica del Congo, Alemania, India, In-
donesia, Japon, Italia, Republica de Corea, Paises Bajos, Singapur,
Espafia y Reino Unido) en donde se mostraron ideas afines para
fomentar mayor cooperacion internacional para materias primas,
bienes intermedios y finales, asi como almacenamiento y distribu-
cion (White House, 2021).

Las acciones de la administracion de Biden y la vicepre-
sidenta Kamala Harris incluye la ampliacion del horario de los
puertos en las costas de Estados Unidos, un Sistema de Alerta Tem-
prana para dar avisos a posibles interrupciones de suministros
para construir resiliencia con sus aliados comerciales, brindan-
do asistencia técnica a México y América Central para aliviar las
interrupciones y cuellos de botella. En lo que respecta a la cola-
boracion, Estados Unidos y la Asociacion de Naciones del Sudeste
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Asiatico (ASEAN) se anunciaron fondos para vincular la ventani-
lla tnica, y de esta manera facilitar y simplificar procedimientos
aduaneros, generando asi que las cadenas de suministro se vuel-
van sostenibles y fuertes.

Ahora bien, ;por qué enfatizar que estas acciones podrian
llevar a Estados Unidos hacia el nacionalismo econémico? La res-
puesta la ha proporcionado el propio gobierno estadounidense al
centrarse en las estrategias de promover la seguridad economica
nacional y pleno empleo, bien pagado y sindicalizado a sus ciudada-
nos; por lo tanto, aunque Estados Unidos busca la alianza con otros
paises y, en primer lugar, se centra en su bienestar. De esta ma-
nera, el 24 de febrero de 2021, el presidente Biden firmé la Orden
Ejecutiva 14017, Cadenas de suministro de Estados Unidos, en las
que se solicito revisar ejes criticos, abordando riesgos, vulnerabili-
dades y estrategias en su propio suministro, debido a los cambios
de patrones de demanda que se dieron durante la pandemia, tales
como desabasto en los medicamentos y causando estragos en el
sistema de salud y escasez de dispositivos electronicos, asi como
rupturas de las cadenas automotrices y de comunicaciones y el
aseguramiento de acciones para evitar el cambio climatico (White
House, 2021a).

Derivado de esto, las cadenas de suministro en las cuales se
pone especial atencion son:

e Semiconductores

e Baterias eléctricas de gran capacidad

e Materiales y minerales criticos

e Productos farmacéuticos [ingredientes activos].

El enfoque de Estados Unidos para las cadenas de suminis-
tro resilientes debe basarse en las mayores fortalezas de la nacion:
ecosistema de innovacion, la gente, la diversidad étnica, las peque-
nas y medianas empresas y las relaciones sélidas con los aliados y
socios comerciales (White House, 2021a).

Semiconductores

Corresponden a la base de los circuitos integrados para la vida mo-
derna; son utilizados desde la agricultura, transporte, atencion
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médica, telecomunicaciones e internet, méviles, computadoras,
interruptores de luz, etcétera, por lo que es un elemento funda-
mental en el crecimiento econémico y creacion de empleos.

La participacion de empresas estadounidenses en fabrica-
cion de estos dispositivos corresponde a 140 para el catalogado
como semiconductor machinery manufacturing y una para Semi-
conductor and related device manufacturing. “Estas dos categorias
relacionadas con la industria de semiconductores emplearon di-
rectamente a 207,400 trabajadores en 2019, lo que representa el
1.6 % del empleo total en la industria manufacturera de Estados
Unidos” (White House, 2021a, p. 24), por lo que el pais se convier-
te en un eslabon importante para el abastecimiento mundial de
semiconductores.

Durante la pandemia y el incremento en la demanda de
dispositivos tecnologicos para realizar el teletrabajo y homeschoo-
ling, las ventas mundiales de semiconductores aumentaron 6.5%
en 2020, en donde la aportacion de Estados Unidos en esta indus-
tria corresponde a 47 mil millones de doélares de exportacion.

La importancia es tal que, el 9 de agosto de 2022, la Admi-
nistracion Biden-Harris promulgoé la CHIPS and Science Act of 2022
(Ley de Chips y Tecnologia), con la cual se busca fomentar la com-
petitividad del pais ante China y Taiwan, quienes acaparan este
mercado con 87% del mercado mundial. El objetivo de esta ley es
poner fin a la dependencia tecnolégica mediante el impulso de la
produccion local a través de 52,700 millones de délares en subven-
cion a la industria de circuitos integrados (EI Economista, 2022).

Baterias eléctricas

Las baterias de alta capacidad son utilizadas en vehiculos eléctri-
cos, principalmente porque ofrecen un mercado en crecimiento,
dado que el 14 de septiembre de 2022 se hizo publico el anuncio:
“El presidente Biden, las familias estadounidenses, los fabricantes
de automoviles y los trabajadores automotores estan de acuerdo,
el futuro del transporte es eléctrico” (White House, 2022a); con lo
que se cumplen dos metas importantes para la recuperacion de
la covid-19: por un lado, la creacion de empleos apoyando asi a la
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cadena de suministro nacional y, por el otro, satisfacer las necesi-
dades de seguridad nacional y del cambio climatico.

En este sentido, la industria automotriz esta teniendo ayu-
da importante del gobierno, pues ademas de ser apoyadas aquellas
empresas que fabricaran los vehiculos eléctricos, también se esta
haciendo inversion con respecto a los paraderos de carga e infraes-
tructura requerida por estos autos. La légica es clara: centrar en
Estados Unidos la mayor fabricacion de autos de esta indole y des-
plazar a los competidores asiaticos, limitando sus ventas en suelo
norteamericano.

Ahora bien, ;qué es lo que necesita Estados Unidos para ser
el lider en la fabricacion de baterias de litio? La respuesta son po-
liticas gubernamentales que ayuden a incentivar cada eslabén, la
capacitacion y acaparamiento del mercado dentro de las cinco fa-
ses de la cadena de valor de este producto: produccion de materias
primas, refinamiento y procesamiento de materiales, fabricacion
de paquetes de baterias y reciclaje, con el objetivo de reforzar los
eslabones y no permitir que un tercer pais se apropie de alguna de
las fases anteriores.

El punto de riesgo para esta cadena de suministro radica en
el niquel, litio y cobalto, materias primas con las que se fabrican
las baterias, puesto que estos materiales también se obtienen del
reciclaje, actividad que no esta desarrollada, por lo que siempre
hay que extraerlo del planeta y, aunque Estados Unidos tenga las
mayores reservas de estos bienes criticos, su extraccion debe ser
acorde con los estindares ambientales modernos y buenas practi-
cas laborales.

De acuerdo con datos de la Casa Blanca (2021a), China refi-
na 60% del litio y 80% del cobalto del mundo, lo que presenta una
vulnerabilidad critica para el futuro de la industria automotriz na-
cional de Estados Unidos.

Minerales criticos y de riesgo

También conocidas como materias primas criticas, son usual-
mente definidas como: “Aquellas que presentan gran importancia
economica y alto riesgo de interrupciones en su suministro. Su
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aprovechamiento integral [mineria, reuso y reciclaje] abre una
ventana de oportunidad para paises ricos en recursos” (Murguia,
2022). Corresponden a litio, grafito, cobalto, tierras raras, cobre,
aluminio, niquel y tantalio (Expansion, 2022). Gran parte de estas,
provienen de China y todos ellas son vistas como una estrategia de
ayuda al cambio climatico.

Por su importancia econémica, se pueden encontrar en casi
todos los dispositivos electronicos personales hasta electrodomés-
ticos. Logisticamente hablando, la cadena de suministro de estos
materiales se encuentra comprometida por adversidades como
desastres naturales, intervenciones politicas y comerciales estra-
tégicas, vulnerabilidad militar, etcétera. En lo que corresponde a
su utilizacion por las Fuerzas Armadas, estos materiales ayudan
a realizar y sostener operaciones para el desarrollo de elementos
militares para mantener el dominio técnico sobre los adversarios.

Por lo tanto, lo que Estados Unidos requiere para estos bie-
nes es minimizar la dependencia de importacion desde paises
asiaticos o africanos, en donde se encuentran las mayores reser-
vas de muchos de estos materiales, con el objetivo de apoyar a
la industria nacional de mineria y procesamiento, tema también
considerado dentro de la Orden Ejecutiva 1417, Cadenas de Suminis-
tro de Estados Unidos, y que toma como base la Stockpiling Act (Ley
de Almacenamiento) de 1979, en donde se definen como: “Cual-
quier material que sea necesario para satisfacer las necesidades
militares, industriales y civiles esenciales de los Estados Unidos
durante una emergencia nacional, y no encontrado o producido
en los Estados Unidos en cantidades suficientes para satisfacer tal
necesidad” (White House, 2021a, p. 154).

Farmacéuticos

Para mantener una cadena de suministro robusta en esta area se
requiere la capacidad de fabricar productos de alta calidad para el
mercado estadounidense, diversificacion geografica de los provee-
dores y multiples fabricantes para cada producto y sus precursores,
lo que hace que la propia cadena sea compleja y vulnerable.
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Para el caso de Estados Unidos, la pandemia por covid-19
hizo notar la ausencia de innovacion y especializacion en los me-
dicamentos, principalmente los antibioticos, coadyuvando a la
dependencia de paises extranjeros para la elaboracion de los in-
gredientes activos de las medicinas, puesto que el mercado de los
genéricos corresponde, segun datos de la Casa Blanca (2021a), a
90% de los medicamentos recetados a los estadounidenses, dan-
dose una subcontratacion excesivamente alta y minimizando la
produccion nacional con elevados costos de mano de obra, produc-
cion y atencion a codigos medioambientales y ocupacionales.

El reto para esta industria es:

e Mejorar las politicas para brindar transparencia a distribui-
dores y compradores de fuentes de fabricacion y que se en-
foque en abastecedores locales, retomando el concepto de
nacionalismo econémico.

e Aumentar la sostenibilidad econémica de la fabricacion y
distribucién en Estados Unidos y paises aliados, ante la com-
petencia de India y China, entendiendo que no es necesa-
rio que fabrique todos los medicamentos, sino que necesita
aumentar la capacidad de produccion de aquellos que son
clave para la mayoria de los tratamientos.

e Motivar la cadena de suministro local, desde las materias
primas y todos los procesos posteriores, para que el abaste-
cimiento tenga prioridad hacia lo local.

e Creacion de la capacidad de respuesta ante emergencias de
la sociedad estadounidense.

e Aumentar la informacion para la Food and Drug Adminis-
tration (FDA, por sus siglas en inglés), para que mejore la
vigilancia y los esfuerzos de prevencion, al mismo tiempo
de mitigacion de la escasez.

Todos estos retos se enfocan en buscar que de primera
mano se atiendan los problemas de la ciudadania de Estados Uni-
dos, desde la produccion de bienes para la industria farmacéutica y
en atencion a la salud publica del pais, pues gran experiencia que
la pandemia por covid-19 genero fue que no se contaba con los me-
dicamentos suficientes para tratar a la cantidad de poblacién que
requeria atencion y tratamiento médico.
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Resultados en la recuperacion econémica de
Estados Unidos

Todas las estrategias implementadas por el gobierno de Estados
Unidos, dada la decision de la Reserva Federal de endurecer su
politica monetaria en marzo de 2021, ayudé a que los altimos tres
meses de este afio 1a economia apuntalara un crecimiento de 5.7%,
motivado por un incremento en las exportaciones, expansion del
mercado inmobiliario y el gasto sostenido del consumidor. Duran-
te 2021, el mercado de trabajo recuper6 casi 19 millones de los 22
millones perdidos por el cierre de la actividad econémica en 2020
(El Pais, 2022).

En lo que respecta a 2022, el Fondo Monetario Internacio-
nal (2022) menciona que:

La economia de Estados Unidos se ha recuperado con rapi-

dez de la pandemia; sin embargo, el repunte de la deman-

da ha provocado tensiones en las cadenas de suministro y

un fuerte aumento de la inflacion. Con el endurecimiento

de la politica monetaria por parte de la Reserva Federal y

el final de los programas de alivio econémico relacionados

con la covid-19, se prevé que la economia se desacelere,

lo que reducira la inflaciéon del gasto de consumo perso-

nal subyacente hasta 2%, el objetivo a mediano plazo de

la reserva federal, para finales de 2023. Sin embargo, si la

inflacion persiste mas de lo esperado, se tendra que apli-

car una politica monetaria mas restrictiva, lo que desace-

lerara mas la economia.

Dado este escenario y a manera de implementar planes de
accion para aminorar el desequilibrio econémico, el gobierno de
Biden, a corto plazo, necesita aplicar estrategias para reducir la in-
flacion. A mediano y largo plazos, puede utilizar medidas fiscales
para invertir en reformas que ayuden a aumentar el tamaiio de la
fuerza laboral, mejoren la productividad y, al mismo tiempo, in-
centiven el desarrollo de innovacion e inversion.
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Conclusiones

Debido al cambio obligado en el nuevo escenario econémico mun-
dial ocasionado por el virus SARS-CoV-2, inicialmente en China y
que tuvo un efecto dominé en el resto del mundo, los paises to-
maron iniciativas de politicas de salud y planes econémicos en
la busqueda de la contencion de la propagacion que afecté a la
poblacion mundial. Dadas estas condiciones, los paises economi-
camente dominantes como Estados Unidos implementaron de
manera inmediata medidas de orden publico, siendo la mas impor-
tante el confinamiento de la poblacion, acto que generd un severo
impacto negativo en la economia, aunado al cierre de fronteras.
Ambas estrategias provocaron caidas de diversas industrias clave,
generando modificaciones y escasez en las cadenas de valor inter-
nacionales dependientes de Estados Unidos, gracias al cierre de
actividades productivas y deteniendo subitamente la economia lo-
cal y regional.

La respuesta a los retos econémicos, comerciales y de sa-
lud generados por la pandemia fueron enfrentados desde distintas
opticas en cada pais del mundo. Algunos optaron por tomar la pan-
demia muy en serio y buscaron a toda costa aplanar la curva de
contagios, otros no le dieron la justa dimension al problema y no
lograron una franca recuperacion econémica en el corto plazo. El
caso de Estados Unidos es muy interesante dado su sistema po-
litico, el cambio de administracion en 2021 generd también un
cambio de enfoque en la forma en que el gobierno federal atendio
al fenomeno de la pandemia.

La administracion de Trump minimizoé el problema y perdio6
el control de la propagacion del virus; ademas de que calificaba a
la covid-19 como un virus chino, lo que tenso las relaciones entre
ambos paises y esto se conjuntd con las medidas proteccionistas
de Trump a productos chinos, que agudizaron la guerra comercial
entre ambas naciones. Esto tuvo como resultado un incremento de
precios en varios productos en Estados Unidos, Canada y México.
Biden enfrento6 el problema con nuevas herramientas, como la va-
cuna, y aunque sufrié como otros paises de las subsecuentes olas
de contagio, logr6 vacunar a su poblacion, a pesar de las personas
antivacunas, y logré dominar la escalada de contagios.
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En el entorno econémico, para Estados Unidos, el ajuste en
la economia local durante la pandemia marcé el rumbo de los nue-
vos modelos de negocios que se estaban generando. Esto, sin duda,
también hizo reflexionar al gobierno sobre las condiciones de in-
novacion y tecnologia que han desarrollado, de ahi que las cuatro
cadenas de suministro criticas son el punto de partida para que se
regrese a un tipo de nacionalismo econémico con la finalidad de
no depender de otros paises y de generar competitividad.

Esta estrategia nacionalista revoluciona la integracion co-
mercial, no sélo de América del Norte, sino de los demas bloques
comerciales que toman como ejemplo al T-MEC, al modificar la po-
litica comercial en donde se busca comprar lo hecho en la region,
por encima de productos externos. Esta estrategia fue utilizada por
algunos paises latinoamericanos en la década de los setenta, con
un agresivo plan de investigacion y desarrollo tecnolégico, lo que
los obligo a depender de la tecnologia de paises desarrollados, que
hoy se ve entre las fabricas norteamericanas y los componentes
de origen asiatico, y que muestra una marcada dependencia de
productos indispensables para las cadenas de produccion regional,
hecho que resta competitividad a las economias y razén por la que
Estados Unidos plantea un regreso al nacionalismo econémico.

La recuperacion econémica no tardé en vislumbrarse, pues
para 2021 ya se notaba un incremento en el PIB; sin embargo, 2022
ha sido un afio con una inflaciéon alta y con la cual el gobierno
sigue generando estrategias para no crear desestabilidad en esta
recuperacion perceptible.

Finalmente, es importante considerar que, si bien las admi-
nistraciones ofrecieron soluciones distintas a la pandemia, ambos
presidentes coinciden en la busqueda de reducir la dependencia
de China de algunos componentes cruciales para la tecnologia ac-
tual; y por un nacionalismo con dos matices: por una parte, Trump
tratando de concentrarse en su pais y, por otro lado, Biden tra-
tando de concentrar los sistemas de producciéon en la region. Esta
tendencia sera posiblemente lo que establezca el curso de la poli-
tica econoémica y comercial norteamericana en los afios por venir.
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