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INTRODUCCION

La covid-19 inici6 su tercer afio de vigencia en este 2022. En
efecto, luego de que el 30 de enero de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) la declarara como una emergencia
de salud publica de importancia internacional, el 11 de marzo de
2020, la declar6 pandemia cuando inform6 que habia 4291 muertos
y 118 000 casos en 114 paises (OMS, 2020). A partir de entonces, el
mundo y la poblacion de este, asi como todas sus formas de organi-
zacion y estructuras sociales, econémicas, politicas, internaciona-
les, etc., tuvieron que adaptarse a una nueva realidad.

Dicha nueva realidad, tenia que ver con las medidas de pre-
vencion y combate a la enfermedad que se originaron en todos los
paises del mundo, dichas medidas fueron en el area de la salud
y la economia. La finalidad de las medidas de la politica de salud
y economicas, fue la de salvaguardar la vida de las personas y la
economia. Estas fueron las dos prioridades a las que se enfocaron
todos los paises. Obviamente, dependiendo de los recursos econo-
micos, financieros y humanos con los que contaran dichos paises,
seria mas o menos efectiva su estrategia y acciones anti-covid-19
y pro-economia.

El saldo hasta ahora no ha sido muy benigno para la pobla-
cion del mundo. En efecto, no hubo pais del mundo que no regis-
trara casos de contagios y fallecimiento a inicio del tercer afio de la
pandemia. Segtn la pagina de la OMS para el 04 de abril de 2022,
el numero de contagios alcanzo a 491.6 millones de personas y el
de fallecimientos a 6.16 millones de personas. Si bien en térmi-
nos de la tasa de letalidad historica de las pandemias que se han
presentado en la historia moderna, la pandemia de la covid-19 se
encuentra por debajo del 2.0% (1.3%), ello no significa que no ha
sido catastrofica.



JuaN GonzALEZ GaRcia | ANA BerTHA CUEVAS TELLO | ROBERTO CELAYA FIGUEROA

Incluso, por ser la covid-19 una pandemia que afecta a la so-
ciedad actual, su magnitud parece mayor, dada su escala realmen-
te global. Y aunque pareceria que la tasa de contagio y letalidad
tienden a desacelerarse en los uiltimos meses, a grado tal de que la
OMS declar6 que posiblemente en este afio 2022 se controle, ello
no se puede asegurar completamente, por lo que la poblacion del
mundo tendra que seguir aplicando las medidas basicas de control
de los contagios, como lo son la sana distancia, uso de mascarillas,
gel antibacterial y otras medidas de control. Y no se debe olvidar
que a mas de un ano de que inici6 la aplicacion de vacunas en el
mundo, un gran porcentaje de la poblacion mundial se encuentra
vacunada, pero aun hay paises con grandes rezagos.

Aunque la pandemia y sus efectos ain no terminan, en es-
tos dos anos de vigencia ha sido posible observar todo tipo de si-
tuaciones, hechos, reacciones, acciones, estrategias y discursos en
cada pais, refiriéndose a los costos humanos, de la naturaleza, so-
ciales, econémicos, politicos y de toda forma de la organizacion
social, desde el individuo y la familia hasta los gobiernos en sus
diversas escalas. La actuacion que el mundo ha tenido frente a la
covid-19, permite realizar un ejercicio académico de analisis acer-
ca de como dicha pandemia ha modificado el mundo.

Desde el punto de vista de la filosofia oriental, toda crisis
representa en si misma, la posibilidad de mejorar en lo que se ha
hecho mal y atn en lo que ya estaba mal, previo a la crisis. Es de-
cir, toda crisis genera la oportunidad de mejorar en todos sentidos,
buscando sacar provecho de la tragedia y adversidad para potenciar
un mundo y sociedad mejor. Obviamente, ello dependera de los pai-
ses y sociedades que asi conciban a la pandemia de la covid-19: una
oportunidad para buscar ser mejores en todos sentidos.

Ver a la pandemia de la covid-19 como una crisis y una
oportunidad, es la vision de este libro, el cual no es producto de un
seminario o memoria de algin evento académico sino que es un
proyecto que desde que se concibio, tuvo la intencién de convocar
a un numero de estudiosos del fen6meno econémico chino, quie-
nes no dudaron ni un instante en colaborar en este proyecto inter-
disciplinario e interinstitucional, para analizar la manera en la que
la pandemia de la covid-19 afectaria al mundo, particularmente al
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INTRODUCCION

pais epicentro de dicha pandemia como lo es la Reptblica Popular
de China (solo China, en adelante).

China ha experimentado una transformacion econémica
sin parangon en la historia econémica de los dos ultimos siglos,
a grado tal que se le conoce un fenémeno econémico. Este feno-
meno econdémico, es el que mas esta asombrando al mundo en los
ultimos anos. Aclaramos que cuando se escribe la palabra mundo,
nos referimos a las personas e instituciones que le dan vida y mo-
vimiento al planeta en sus cinco continentes, territorios insulares
y los océanos que les rodean.

Si bien es cierto que a lo largo de la historia econémica de
la sociedad internacional, ésta ha tenido como referente a algunos
paises que han realizado una transformacion econémica impresio-
nante, como podrian ser los casos de Inglaterra en los siglos XIX
y XX, de Estados Unidos, principalmente en el siglo XX o los ca-
sos de Alemania y Japén después de la Segunda Guerra Mundial
(SGM), también en el siglo XX; o bien, los casos de otros paises eu-
ropeos como Francia, Italia o Suiza o Corea del Sur, en Asia Orien-
tal, el caso de China es por si mismo impactante ya que su transfor-
macién econdémica, se registré justo en el periodo de entre siglos,
en las tltimas dos décadas del siglo XX y las dos primeras del XXI.

China se puede concebir como el ultimo acontecimiento
econémico en el siglo XXI, que muestra que si es posible reali-
zar una transformacion estructural institucional incluyente, en el
sentido de que, los resultados de la transformacion econémica y
social, principalmente, se expresan en la mejora que han experi-
mentado los habitantes del hasta ahora mas poblado pais del mun-
do con sus 1.412 millones de personas, segin el censo de 2020 rea-
lizado por el gobierno.

Obviamente, China cuenta con algunos factores a favor, que
le permitieron alcanzar las metas, que sobre todo, desde la déca-
da de los afnios ochenta del siglo XX, se han formulado como son el
hecho de haber establecido la base estructural institucional en el
llamado periodo del socialismo real de 1949-1978; realizar con éxi-
to la transformacion econémica, con base en su reforma y apertu-
ra externa de fines de los anos ochenta o bien, haberse adelantado
con mas de diez afios a la caida del régimen socialista en 1991 y no

11
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menos importante, la aceptacion de los paises capitalistas de la in-
sercion internacional de China y la canalizacion de inversion a su
territorio, mediante la llegada de corporaciones transnacionales a
la China continental.

Los anteriores, son entre otros, los factores que subyacen al
éxito econoémico de China en el siglo XXI y aunque aun se podria
considerar un pais en desarrollo, por el nivel de ingreso per capi-
ta, apenas superior a $10 mil délares en 2021, los avances que pre-
senta en rubros como la tecnologia, la industria espacial, militar,
maritima, de ciencia y tecnologia, la investigacion y desarrollo, la
farmacéutica, la biotecnologia, la industria 4.0 o la 5G, las marcas,
las patentes, por mencionar algunas areas, la ubican como una de
las economias mas dinamicas tanto en términos de la region Asia
Pacifico como en el mundo.

China es actualmente la segunda economia del mundo, solo
detras de Estados Unidos, pais con quién esta rivalizando en algu-
nas de las areas e industrias consideradas previamente y con quién,
disputa la hegemonia econémica mundial. Es, asimismo, primer o
segundo socio comercial de mas de 100 paises en el mundo, paises
tanto desarrollados como en desarrollo y uno de los principales in-
versores y receptores de inversion extranjera directa del mundo.

Ceteris-paribus, en el marco del escenario econémico des-
crito, en el que China con la transformacion de su economia y al
ser el epicentro inicial del fenémeno de la pandemia de la covid-19
que vino a cuestionar el orden econémico, politico, social y am-
biental, el control de la pandemia y el resurgimiento de la econo-
mia, se presenta como el gran desafio que enfrenta este pais, para
seguir avanzando en sus metas de largo plazo, que acaba de confir-
mar y renovar en 2021, hacia 2049, cuando aspira a convertirse en
una de las economias mas importantes del mundo.

Teniendo como telon de fondo lo escrito en los parrafos pre-
vios, el objetivo del presente libro, es analizar el impacto que la
covid-19 esta generando en la economia china, impacto que, a su
vez, ha modificado su accionar en algunos de sus grandes objetivos
intestinos y la ha obligado a repensarse, de cara a sus grandes ob-
jetivos de desarrollo econémico de largo plazo.

12
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Algunas de las preguntas que conforman la estructura meto-
dologica del presente libro son las siguientes: ;la covid-19, significa
un alto en la pretension china de su proyecto global de la Iniciativa
del Cinturén y la Ruta (BRI en inglés)?, ;como ha reaccionado Chi-
na ante la covid-19, desde la perspectiva de su modelo de desarro-
llo y politica econémica?, sel XIV Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021-2025, fincara las bases para la consecucion de las metas
de largo plazo de China?, ;como se estan reconvirtiendo las micro
empresas chinas, para contribuir a la recuperacion del mercado
interno chino?, ;qué tanto impactara la aceleracion del dinamis-
mo econdémico anunciado por China en los préximos anos, en su
recuperacion economica post covid-19 en los avances en su lucha
contra el cambio climatico?, ;qué rol esta jugando la agrobiotec-
nologia, en las metas agricolas de China de cara al cumplimiento
de sus politicas de alimentar a su gran poblacién?, y finalmente:
;qué ha significado la guerra comercial de Estados Unidos contra
China, para ambos paises y qué paises se han beneficiado de dicho
conflicto?

A cada una de las preguntas enunciadas previamente, se les
dara respuesta puntual en los capitulos que conforman este libro.
Incluso se formularan algunas preguntas adicionales al interior de
cada capitulo, para ampliar el analisis y dar un mayor tratamiento
que permita explicar la manera en la que China esta adaptandose a
las nuevas circunstancias que la pandemia de la covid-19 le genero
y de como la enfrent6 y enfrenta.

Antes de concluir esta breve introduccion, no estd demas
advertir al lector que si bien el objetivo del libro es principalmen-
te analizar el impacto que la pandemia de la covid-19 le genero
en su economia interna y su insercion econémica internacional,
asi como con sus objetivos futuros de desarrollo econémico a me-
diados del siglo XXI, no todos los capitulos pudieron analizar de
manera directa dicho impacto, sino que se circunscriben a un con-
texto propio, relacionado con aspectos estructurales de la marcha
natural de la propia economia china.

Concluyo esta introduccion, agradeciendo a los dictaminado-
res anomimos del libro, ya que sus observaciones y recomendacio-
nes permitieron volver a revisar los argumentos, conceptos e infor-
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macion que se incluyé en cada uno de los capitulos. Obviamente la
responsabilidad del contenido y los puntos de vista expresados en
el libro, corresponden a cada uno/a de los autores/as y no expresan
en ningun sentido el de las instituciones de su adscripcion ni de la
Universidad de Colima, que es la casa editora del libro.
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CariTUuLO 1

LA BRI: DEL IMPASSE
AL IMPULSO POST coviD-19

Edgar Samid Limon Villegas
Juan Gonzdlez Garcia

Resumen

a crisis sanitaria mundial de la covid-19, ha puesto en jaque a
la economia global, mostrandole a ésta que no estaba prepara-
da para una crisis de esta magnitud. Muy pocos paises tuvieron la
suficiente capacidad de adaptacion cuasi inmediata y rapidamente
implementaron una estrategia a gran escala y en diferentes esferas
para combatirla. China, pais que fue donde inici6 la pandemia, es
uno de los pocos paises que mostro la suficiente resiliencia para
solventar con acciones precisas, el impacto econémico de la pan-
demia y no solo eso, mostro la robustez de su sistema econémico
y financiero, apoyando a paises a combatir dicha pandemia, con
su politica de donacion y asistencia de productos de salud. Esto sin
dejar de trabajar en su macro proyecto de la BRI que desde que
inici6 formalmente en 2013 ha venido teniendo ajustes, pero sin
cambiar su objetivo final de hacer a China el pais mas importante
para el anio 2049.
Es por ello que en este capitulo se analiza el escenario de
China en las Nuevas Rutas de la Seda (Gonzalez, 2018a) y su im-
pacto en el mundo, teniendo como preguntas, las siguientes: ;en
qué medida la BRI se vio afectada por la pandemia covid-19 en
20207, ;afectara la pandemia de la covid-19 los objetivos de China
de consolidar el proyecto global de la BRI? ;sera la economia digi-
tal una via que fortalezca la estrategia global de 1a BRI de China? A
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priori se infiere que la BRI jugara un papel fundamental en el de-
sarrollo de China, y en ese sentido se plantea la hipotesis de que si
bien China ha entrado en un impasse en el bienio 2020-2021, man-
tendra el impulso inicial de la BRI y buscara consolidarla.

Palabras clave: China, BRI, era digital, covid-19, economia global.

Introduccion

El siglo XXI, marco el inicio de una nueva era, la era de China, ya
que con su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
en 2001, confirmo y llevo a ese pais a los maximos niveles de creci-
miento econémico, no vistos antes. En efecto, con un crecimiento
de dos digitos en el primer decenio del siglo XXI, China escalé en
la produccion mundial, hasta convertirse en 2013 en la segunda
economia del mundo, superando a paises como Alemania y Japon.

El dinamismo econémico de China, solo fue puesto en un
primer impasse, por la crisis econémica de 2009, en la que el pais,
tuvo que generar una estrategia de corto plazo, mediante un progra-
ma anti ciclico, con una gran inyeccion de recursos en un mediano
plazo (Yongding, 2010), que impulsé una nueva modalidad de inser-
cion internacional. Esta estrategia, esta relacionada con la reedicion
de la llamada Ruta de la Seda (RS), en el siglo XXI, que retoma el
nombre de la ruta de la seda, que surgio en el siglo IT a. C.

Efectivamente, la Iniciativa de la NRS, inicialmente llama-
do One Belt On Route (OBOR) fue la propuesta inicial con la que
China, busc6 profundizar en su proyecto econémico de internacio-
nalizacion y tener una nueva presencia global. Fue en 2013, cuan-
do China dio a conocer la puesta en marcha de la reedicion de la
RS, pero ahora en una escala regional y global.

Desde su anuncio hasta el ano 2021, la iniciativa ha transi-
tado por diversas etapas: su disefio, implementacion, problema-
tizacion, sus desafios y perspectivas. A ocho afios de vigencia, el
proyecto OBOR se transformé en la BRI (Belt and Road Initiative)
estableciendo el alcance global del proyecto, el cual en sus inicios,
considero alrededor de 18 paises y en la actualidad suma mas de
100, con proyectos, que van desde la cooperacion técnica y cienti-
fica hasta el otorgamiento de préstamos para la creacion de infraes-
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tructura econémica en los paises que gradualmente se van incor-
porando a la iniciativa, dando lugar a una extension del proyecto
inicial, que cuenta con una mayor cobertura y que naturalmente
se ha extendido a las NRS dadas las derivaciones que se han susci-
tado en su construccion (Gonzalez, 2018a).

Sibien en los primeros afios la BRI gano adeptos, principal-
mente porque contribuy6 a canalizar recursos a los paises benefi-
ciarios de la iniciativa apoyando los proyectos infraestructurales,
conforme el proyecto fue creciendo, empezaron a surgir proble-
mas, relacionados con las respuestas de los gobiernos y regiones
locales de los paises destinatarios de los apoyos, llegando a consi-
derarse un subordinamiento hasta la declaratoria de incapacidad
de pagos, por los paises deudores (Nava, 2020).

Tres hechos adicionales, contribuyeron a cuestionar la bon-
dad del proyecto: uno, el impacto que la guerra comercial entre Chi-
na y Estados Unidos de América (EUA) genero sobre los alcances y
canalizacion de recursos; dos, la reciente aparicion de la covid-19,
que puso al descubierto los problemas y limitaciones del proyecto, a
grado tal que se ha cuestionado su viabilidad, lo que la hizo caer en
un impasse y derivado de ello; tres, la critica a 1a BRI por considerar
que solo responde a los intereses de China que busca una influencia
a escala global, generando la idea de un gran proyecto incluyente y
progresista (Bhattacharya, 2016; Cheng y Leonard, 2016).

El presente capitulo analiza el contexto de las NRS y su im-
pacto en el mundo. Las preguntas a las que se tratara de dar res-
puesta, son: sen qué medida la BRI se vio afectada por la pandemia
de la covid-19 en 2020-2021?, ;afectara la covid-19 los objetivos de
China de consolidar el proyecto global de la BRI? ;podran las NRS
convertirse en una via que fortalezca la estrategia global de China?
A priori se infiere que la BRI jugara un papel fundamental en el de-
sarrollo de China, y en ese sentido se plantea la hipotesis de que al
entrar la BRI en un impasse en 2020 debido a la covid-19, no es posi-
ble aventurar cuando retomara su impulso inicial, que le permita su
consolidaciéon como el proyecto chino de mayor influencia global.

El capitulo se divide en cuatro apartados ademas de esta
introduccién, en el primero se analiza el nacimiento, evolucion y
proceso de construccion de la BRI; en el segundo, se analizan sus
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objetivos desde cuatro vias, inversion out-ward, cooperacion y cré-
dito, lineas de abastecimiento y contribucién al comercio in situ;
en el tercero, se analizan los principales problemas que se han
presentado en su proceso de construccion y su statu quo, particu-
larmente en el periodo de la covid-19; en el cuarto, se plantean
algunas perspectivas de la BRI después de la covid-19; por tltimo,
las conclusiones enfatizan el papel que la BRI jugara en las pers-
pectivas globales de China.

Evolucion del proceso de construccion de la BRI

El macroproyecto de integraciéon econoémica mas grande del mun-
do en el siglo XXI, impulsado por China, es el proyecto que tiene
contemplado hacer el mundo aun mas pequefio, remembrando la
RS que naci6 en el afio 130 a.C., cuando China proveia de seda a
Europa. Esta ruta fue una de las principales vias de comunicacion
entre el este y centro de China con el oeste de Europa, e incluso,
hay autores que afirman que la llegada a América por los espafio-
les, nace a partir de la exploracion que se tenia a la busqueda de las
especias, ligada a la RS (Frankopan, 2019; Rosales, 2020).

La RS se mantuvo desde la dinastia Hang (203 a.C.) hasta el
ano de 1453 cuando el imperio otomano tomé fuerza y fueron tan-
tos los conflictos que le trajo a ésta que se volvio intransitable y se
decidio cerrarla, llevandose con ella, este primer proceso de inte-
gracion comercial internacional del que se tienen registros (Shixue
y Mallimaci, 2018).

Mas de medio milenio después, en el siglo XXI en 2013 con
la llegada de Xi Jinping al poder de China (2013-2018) y en res-
puesta a la busqueda de asegurar el éxito del modelo de desarrollo
econémico chino de las tres ultimas décadas y luego de la crisis
econoémica internacional de 2009, China dio un giro en dicho mo-
delo de apertura externa, en relacion a sus vinculos con el mundo.
En efecto, posterior a su ingreso a la OMC en 2001, que le dio ac-
ceso a tener vinculos con los paises miembros del organismo, de-
cidio restaurar el viejo esquema de integracion comercial de la RS
en el siglo XXI, pero ampliandola a practicamente todo el mundo.

Esto significo que China, luego de su incursion en el proyec-
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to de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS), en
2001 y del BRIC's en 2008 asi como de tener relaciones comerciales
con mas de 100 paises, retomaria el proyecto de la RS, pero ahora
bajo la denominacion de las NRS. Esta decision, se dio a conocer al
mundo, en un discurso de Xi Jinping en la universidad de Nazarba-
yev en Astand, Kazajistan, donde anuncié este proyecto con el obje-
tivo de que, en el afio 2049, centenario de su independencia, China
seria la potencia econémica del planeta (Frankopan, 2019).

Es a partir de aqui, cuando nace OBOR, con toda una es-
tructura econémica y logistica, que se bas6 en estudios de puntos
estratégicos, para hacer que los productos chinos llegaran a todo el
mundo. En este mismo sentido, en el afio 2015 se lanzo6 la estrategia
“Made in China 2025" con el objetivo de transformar a este pais de la
fabrica, al cerebro del mundo, buscando con ello, hacer una realidad
el Design in China (World Finance, 2015).

OBOR, plante6 una pléyade de proyectos tanto de creacion de
infraestructura, inversion en sectores clave del comercio y logistica
internacional, asi como en la produccion y extraccion de commodities
y productos primarios, para que todos los caminos llevaran a Pekin.
Por ello, anuncié en 2014, la creacion de un banco especializado en
la inversion en infraestructura, que tuviera su sede en China, con los
suficientes recursos para llevar a cabo todos los planes que el pais
pretendiera realizar. Este banco fue el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructuras (BAII) cuya finalidad seria financiar los proyectos
multinacionales chinos, para la creacion de gasoductos, oleoductos,
vias ferroviarias, carreteras, puentes, puertos, aeropuertos y demas
infraestructuras estratégicas de telecomunicaciones (AIIB, 2021a).

Fue asi que el 16 de enero de 2016, el BAII abri6 por prime-
ra vez sus puertas con sede en Beijing, con el objetivo de volverse
una de las fuentes de inversion y abastecimiento econémico del
proyecto, a grado tal que en su acta constitutiva, se plantea que ha-
cia 2030, se realizaran inversiones por $26 mil millones de doélares,
es decir $1.7 millones por afio, esto para seguir con el crecimiento
proyectado en aquel afio (AIIB, 2021a).

Luego de cinco afios de existencia, hacia finales del ano 2020
el BAII invirti6 la cantidad de $23.55 mil millones de délares en 28
economias y 115 proyectos, alcanzando casi el 90% de la proyeccion
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inicial, por lo que de seguir ese crecimiento y ante la apertura y pos-
tura de China de invitar a cada vez mas paises, serd rapidamente
superada.

Desde su anuncio de creacion en 2013 hasta 2021, la BRI
aglutina a 103 paises, es decir mas del 50% de los paises del mundo
tienen lazos comerciales con este banco, principalmente paises de
Africa, Asia, Europa y de América Latina (AIIB, 2021a). Esto habla
por si mismo, de lo significativo que es para otros continentes el
desarrollo de China y la poca o nula trascendencia que tiene para
Norteamérica y qué decir para México. En el Anexo 1, se sintetiza
la evolucion de la BRI en cuanto a paises, proyectos y montos de re-
cursos canalizados.

De lo visto hasta ahora, se puede concluir que el proyecto ha
superado sus propias expectativas y se esta convirtiendo en el mas
grande proyecto de integracion econémica, comercial y politica, que
opera al margen de los acuerdos tradicionales de integracion econo-
mica, al amparo de la OMC. Indudablemente, la BRI ha generado
un impacto superior al inicialmente proyectado y este no ha estado
exento de situaciones de conflicto, reacion y sobre reaccion de las
poblaciones locales y de organismos, que ven como China esta orga-
nizando a una parte del mundo, segin sus propios intereses (Jones
y Zeng, 2019).

Objetivo, articulaciones interno-externas e items
principales de la BRI

Desde su nacimiento, el objetivo de la BRI es claro: contribuir a
que China se convierta en una potencia mundial en el afio 2049.
Lo anterior, lo pretende lograr en dos etapas, la primera de 2021 a
2035, en donde robustecera su economia, por medio del fortaleci-
miento de la demanda interna, particularmente del consumo, lo
que, dado el nivel de ingreso per capita de la poblacion, superior a
los $10 mil délares desde 2020, le permitira duplicar dicho monto
y de esta manera, superar el problema de la trampa de los paises
de ingreso medio (Gonzdlez y Lemus, 2018b).

La segunda etapa, sera la de 2035 a 2049, en la que, ceteris
paribus, China contara con un sistema econémico moderno y una
economia pujante, que lograra balancear su demanda interna, con
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la demanda externa y es aqui, donde la BRI sera determinante, ya
que resolvera las necesidades de mercados, inversiones y fuentes
de abastecimiento para el pais y tener asi control de los insumos y
commodities que importara de los paises miembros de la iniciativa.

Teniendo en cuenta esto, en este apartado se hace un ana-
lisis de su objetivo, pero desde 4 vias: a) Inversion en el exterior o
out-ward; b) cooperacion y crédito a los paises que forman parte de
la BRI; ¢) lineas de abastecimiento; y, d) contribucion al comercio
in situ. Estas cuatro aristas del analisis, contribuyen a un mayor
entendimiento de la marcha del proceso en sus primeros 8 afnos
de existencia.

Considerando lo anteriormente expuesto, China invierte,
por medio del BAII para el logro de los objetivos de 1la BRI. Aunque
la inversion china en el exterior asciende a los $1,410 billones de
dolares en saldo acumulado entre el afio 2000 hasta 2020, esta se
ha acrecentado desde 2016 (ver figura 1), asi mismo, la inversion
que representa China en el mundo es significativa, pues es eviden-
te (ver figura 2) y aun mas significativo el aumento que ha tenido
su inversion outward a partir del afio 2013, cuando se anunci6 el
proyecto de OBOR.

Figura 1. Inversion Outward de China en el mundo, 2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD (2021a).
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Figura 2. Porcentaje de IED de China (Outward) en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD (2021a)

Otra medida macroecondémica que es importante analizar
es la evolucion del PIB, pues este es un referente internacional
para observar el comportamiento y crecimiento de un pais. En ese
sentido en la figura 3 se observa la evolucion del PIB de China en
el periodo 2000-2020. En estas dos décadas, se denotan puntos im-
portantes a destacar como el crecimiento que tuvo posterior a su
ingreso a la OMC en 2001, la crisis mundial de 2009 y la estabili-
zacion de su crecimiento tal y como lo planearon dentro de su XII
plan quinquenal, 2011-2015. Asi mismo, dentro de esta misma figu-
ra, se observa que a pesar de la pandemia de la covid-19 el pais no
dejo6 de crecer (BM, 2021a; FMI, 2021).

Figura 3. Evolucion del PIB de China en el periodo 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2021a)

En relacion al crecimiento del PIB de los principales paises
que conforman la BRI, este ha aumentado por el efecto positivo
que ha ejercido China en sus economias y la inversion que se ha
tenido por medio del BAII. En la figura 4, se analiza la evolucion
del PIB de las principales economias de la BRI en el periodo 2000-
2020, haciendo la observacion de que este se agrupa por los princi-
pales paises por continente en los que la BRI ha invertido a partir
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de 2013, haciendo la aclaracion que se agrega a México pais que
hasta ahora esta automarginado de la iniciativa y que presenta una
tendencia a la baja, mientras los paises que forman parte de ese
megaproyecto, registran un mejor desempefio.

Efectivamente en dicha figura, se observa como el PIB de
las naciones comienza a crecer a partir de que forman parte de la
BRI y que tienen proyectos financiados por el BAIIL. Por ejemplo
Espafia a partir de la puesta en marcha del tren Yiwu- Madrid, o
Rusia, nacion beneficiada por el mismo proyecto, asi como el cre-
cimiento de Egipto por el papel protagéonico que juega el canal de
Suez; el beneficio de la India por su posicion geografica privile-
giada, el incremento de China- Bangladesh-India-Myanmar por el
corredor, el crecimiento en el comercio de Perd que ha tenido des-
de que formo6 parte de la BRI, que en 2018 superd la cifra de los
$23.000 millones de dodlares, entre otros (BBC News Mundo, 2019).

Figura 4. Evolucion del PIB de los principales paises de la BRI
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2021a)
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Por otro lado, también resulta trascendente analizar las li-
neas de salida y abastecimiento de la BRI, y en esa direccion el
macroproyecto del tren Yiwu-Madrid juega un papel fundamental,
pues ademas de contribuir al comercio in situ, también ha hecho
que las empresas expandan sus mercados en Europa.

En ese sentido, la creacion de la ruta férrea Yiwu-Madrid,
con una extension de 13,052 kiloémetros, atraviesa ocho paises, cin-
co sistemas aduaneros y traslada mercancia desde las ciudades de
Yiwu a Madrid, en aproximadamente 16 dias y que es actualmente
la mas grande del mundo. Esta via férrea, es uno de los primeros
objetivos cumplidos de la BRI, convirtiéndose en una columna ver-
tebral entre el este de China y el oeste de Espana, y las ciudades
por las que pasa.

Ahondando un poco mas sobre la relevancia del tren Yiwu-
Madrid, este es considerado como uno de los avances en transpor-
te mas importantes del siglo, dado que ha logrado expandir el co-
mercio tanto de China como de Europa en un periodo de tiempo
corto (Peinado, 2021; Xinhua, 2021). Si bien es cierto que el trans-
porte aéreo y maritimo ya estaban operando, el hablar de un tren
con estas caracteristicas, hace que las empresas cambien sus es-
trategias en cadenas de produccion, porque ya pueden transportar
productos de buen tamafo en poco tiempo (Ramirez, 2021).

En la figura 5, se observa la evolucion de los kilometros de
vias que tiene en estos paises, en ella se observa que la via férrea
ayuda a conseguir uno de los objetivos principales de la BRI, de te-
ner al pais conectado al mundo y facilitar el comercio.

Figura 5. Kilometros de vias férreas de los paises
de la ruta Yiwu-Madrid
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2021b)
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Ademas, es importante sefialar el desarrollo que han teni-
do ciudades chinas a partir del anuncio de la NRS, con la creacion
y modernizacion de puertos a lo largo del litoral chino y de zonas
de libre comercio (ZLC) en ciudades estratégicas chinas (tabla 1),
las que sin lugar a duda han jugado un papel fundamental en el
desarrollo del pais. En efecto, en la actualidad, existen 21 ZLC dis-
tribuidas a lo largo de todo el territorio, destacando por supuesto
la primera de todas Shanghai, 1a que se ha extendido en un par de
ocasiones (China Daily, 2020).

Tabla 1. Zonas de Libre Comercio de China, 2017-2020.

Zona Mes Afio Extension (Km?)
Shanghai septiembre 2013 240.22
Fujian abril 2015 118.04
Guangdong abril 2015 116.20
Tianjin abril 2015 119
Chongqging marzo 2017 119.98
Henan marzo 2017 119.77
Hubei marzo 2017 119.96
Liaoning marzo 2017 119.89
Sichuan marzo 2017 119.99
Shaanxi marzo 2017 119.95
Zhejiang marzo 2017 119.95
Hainan septiembre 2018 Toda la provincia
Guangxi agosto 2019 119.99
Hebei agosto 2019 119.97
Heilongjiang agosto 2019 119.85
Jiangsu agosto 2019 119.97
Shandong agosto 2019 119.98
Yunnan agosto 2019 119.86
Anhui septiembre 2020 119.86
Beijing septiembre 2020 119.8
Hunan septiembre 2020 119.76

Fuente: Elaboracion propia con datos de China Daily (2020)
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En ese sentido, es relevante destacar el desarrollo de tres
ciudades: la ciudad de Xi’an que a lo largo de la historia ha jugado
un papel transcendental, al ser la ciudad mas antigua de China,
dado que fue la capital de 13 dinastias (Ramoén, et al, 2016) inclui-
da la del imperio Han (202 a.C.), (Botton, 2016) que fue donde se
inici6 la Ruta de la Seda en la antigiiedad. Esta ciudad sigue favore-
ciéndose de ser el extremo oriental de la BRI asi como su cercania
con Pekin, pues su desarrollo es evidente a grado tal que, algunos
autores consideran que podria convertirse en el Shenzhen del oes-
te de China (Ramon et al., 2016).

Otra ciudad, es Chongqing ubicada en el centro del pais,
que hasta 1997 formé parte de la provincia de Sichuan, juega un
papel fundamental en el desarrollo del comercio in situ de China,
pues esta orbe de reciente creacion (1997) es el primer polo de
desarrollo no costero del pais, en ella se encuentra la represa de
las tres gargantas, y que para algunos es considerada la ciudad de
mayor crecimiento de China (Sancho, 2018) esto debido a la can-
tidad de empresas que se han establecido en su entorno, pues la
Inversion Extranjera Directa (IED), que ha tenido esta ciudad, hizo
que en 2014 se produjera una tercera parte de las computadoras
del mundo, 12 millones de motocicletas y motores (Jingjing, 2015).

Por ultimo y quiza la mas importante, es la ciudad de Shen-
zhen, la cual juega un papel sustancial, pues desde que en 1980
se declar6 una de las primeras cuatro Zonas Econémicas Especia-
les (ZEE), su desarrollo vino en consecuencia, pues las facilida-
des para la TED, los incentivos especiales, la baja burocracia y el
bajo costo de la tierra hicieron que esta ciudad despegara exponen-
cialmente. En efecto, mientras que en 1980 representaba solo el
0.59% del PIB total de China, para 1995 represent6 el 11.82% (Ra-
mon, Xiaobin y Ming, 2011) y en el mismo sentido ha venido cre-
ciendo hoy en dia es por ello que para algunos es considerada “la
joya de la corona” (Arana, 2020). Para otros, es el “Silicon Valley
de Asia” (Rivers, 2018), pues en esta ciudad se encuentran estable-
cidas las empresas de alta tecnologia mas exitosas de China como
son Huawei, ZTE, BYD, Hasee, lo que la convirtio en el enlace en-
tre China continental y Hong Kong.
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En conjunto estas tres ciudades han apoyado el crecimiento
in situ de la BRI y se han convertido en un referente, considerando
que en un futuro préximo, se incorporen mas ciudades clave para
el desarrollo de China, sobre todo, las que estan cercanas al rio
Yangtsé, que podrian potenciar alguna nueva ruta de la BRI.

Estado actual: Problemas en el proceso de construccion
de la BRI

El proyecto de las NRS, ha venido teniendo cambios desde su anun-
cio en 2013, ya que inicialmente solo se penso en algunos paises de
Asia, Europa y algunas ciudades de Africa, pero, debido a su cre-
cimiento comercial, China invit6 a paises de América Latina para
que formaran parte de este macroproyecto, iniciando por Panama
en 2017 (Lissardy, 2018). Entonces, es a partir de 2017, cuando se
agrega a la BRI al continente americano, con la incorporacion tam-
bién de Peru y Brasil, paises que han sido estratégicos para China
en la segunda década del siglo XXI.

En ese orden de ideas, el gobierno chino ha puesto en mar-
cha proyectos que van de la mano del crecimiento econémico en
sus fronteras con el Pacifico, pues 7 de los 10 principales puertos
del mundo estan en territorio chino (iContainers, 2021), destacan-
do el Puerto de Shanghai como el mas importante del mundo, se-
guido de los puertos de Shenzhen, Ningbo-Zhiushan, Hong Kong,
entre otros. La relevancia de esto, se da a partir de que cerca del
90% del comercio mundial, se transporta por medio de contenedo-
res (CAMAE, 2019) y estos puertos tienen capacidades superiores
a 40 millones de contenedores por afio (figura 6).

En ese sentido hablar del macroproyecto mas grande del
mundo y con mas paises involucrados y no hablar del mar, cuya
superficie cubre tres cuartas partes del planeta, es dejar un gran
vacio; en ese contexto desde el anuncio de OBOR en 2013, se con-
siderd la RS Marina, siendo esta ruta, la que haria que el proyecto
OBOR se convirtiera en BRI, pues gracias a esta variante de la ini-
ciativa es posible incluir a continentes como Africa y América, no
contemplados en un inicio.
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Figura 6. Trafico maritimo de contenedores
de los principales paises de la BRI
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2021c).

Con lo anterior, en la figura 6 se muestra la evolucion del
trafico maritimo de contenedores en el periodo 2000-2019, en ella
es evidente el crecimiento de China a partir de su entrada a la
OMC en 2001. Algo a destacar de China es el crecimiento sosteni-
do que se ha observado a partir del anuncio de la BRI; y en conse-
cuencia los paises principales que forman parte de la BRI no figu-
ran, debido al desempefio chino. Sin embargo, para evidenciar mas
este crecimiento de todos los paises y el peso que tiene la RS Mari-
na, en la figura 7 se observa el comportamiento del trafico marino
de contenedores, pero sin la presencia de China.
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Figura 7. Movimiento de contenedores de principales paises
de la BRI, sin China
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2021c)

Con ello, es indudable que parte del dominio chino con la
actual BRI, es el rubro marino; pues tiene la oportunidad de mover
muchos contenedores al costo mas bajo del planeta y por mucha
distancia. La magnitud de la ruta de la seda marina, es tan grande
que algunos autores (Ruiz, 2017; Medina, 2020; Moyssen, 2020) han
nombrado a esta iniciativa como el collar de perlas chino, donde ba-
sicamente se trata de tener puertos estratégicamente ubicados en
las costas de Europa.

El crecer comercialmente apoyandose en el mar, también va
de la mano con el incremento de su arsenal marino y terrestre, con
el proposito de dar la mayor seguridad a sus mercancias. Por esa ra-
zom a lo largo de ese trayecto, en su vertiente sino-europeo, se han
financiado puertos estratégicos que contemplan dos frentes, el co-
mercial y el militar (Ruiz, 2017). Los puertos estratégicos estan en Is-
las Spratly (territorio en disputa), puerto de Kompong Som (Cambo-
ya), canal de Kra (Tailandia) también el estrecho de Malaca al sur de
Singapur; el puerto de Kyaukpyu (Myanmar), (DGCI, 2018) el puer-
to de Chittagong (Bangladesh), el puerto de Hambantota (Sri Lanka),
el puerto de Gwadar (Paquistan), asi como todo lo que contempla el
canal de Suez, como son el puerto de Yibuti, (Rodriguez, 2018) y el
puerto de Sudan, (Xinhua, 2016) para llegar a la perla de la corona,
el puerto del Pireo (Grecia) el que es considerado como una de las
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principales entradas comerciales de China a Europa.

No menos importante es el rol que China le esta dando al
continente africano, el que practicamente tiene cubierto en infraes-
tructura con el BAII, como el puerto de Lamu (Kenia) (Portal Portua-
rio, 2019), el que basicamente forma parte del collar de perlas chino,
ya que es un punto estratégico para con ello seguir buscando esa
hegemonia comercial por practicamente todo Asia central, este de
Africa y sur de Europa. Empero esta misma inversién que ha hecho
China, hoy en dia con la actual pandemia de la covid-19 ha puesto a
su economia en una posicion complicada, pues si bien es cierto que
gran parte del territorio africano tiene vinculos econémicos con Chi-
na, también es cierto que el impasse en el que se vio el mundo en
el ano 2020 puso a los proyectos econémicos, comerciales y de in-
fraestructura en aprietos pues los paises dejaron de tener solvencia
econémica para cubrir los pagos a China.

Al ser China uno de los principales inversores del mundo
(cerca del 2% del total de su PIB, Banco Mundial, 2021d) y presta-
tarios del mundo, muchos paises estan endeudados con este pais
(Pasquali, 2019), quien recibe pagos por los préstamos de distintos
paises y muchos de ellos se declararon insolventes para pagar, en
particular paises de Africa y de Asia central (Kohlmann, 2021), lo
que orill6 a China a tomar decisiones, de postergar dichos pagos y
reajustar los calendarios de pagos. Esta disyuntiva, puso a la BRI
en una posicion critica, a grado tal que en un principio, no se des-
cart6 que esta situacion podria ser el principio de su fin.

Naturalmente, China siguié con sus planes y no paré su pro-
yecto, sino que decidi6 invertir mas en sectores estratégicos (Lima,
2021) y le dio mas prioridad a los que estan inmersos en la RS de la
Salud, que se origind en respuesta a las necesidades de instrumen-
tos y productos médicos para el mundo por la covid-19.

Por otro lado, otro de los problemas paralelos a las NRS, en
su vertiente de la RS Marina, es el juego geopolitico que tiene Tai-
landia, pues este pais se dio cuenta de la importancia estratégica
que tiene por su posicion geografica, dado que por sus costas tran-
sita alrededor del 4.3% del comercio mundial, es decir, 24.7 millo-
nes de contenedores (ASEAN Today, 2021). En ese sentido el go-
bierno de Tailandia, trabaja en mejorar sus rutas e infraestructura,
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para impulsar su economia, a grado tal que se considera que el pro-
yecto de mejora de infraestructura maritima es tan relevante, que
en 2017, se considero construir un canal maritimo como el de Pa-
nama o el de Suez, al que llamarian canal de Kra (Caballero, 2017)
que basicamente interconectaria al océano Indico con el océano
Pacifico y con ello evitaria alrededor de 1,200 kilometros de nave-
gacion al pasar por el estrecho de Malaca. Lamentablemente, des-
pués de diversos analisis esta iniciativa se consideré inviable, por
los costos que tendria, lo que redundo en su conversion en un pro-
blema, para la consolidacion de 1a BRI.

Para atenuar el malestar de Tailandia, China tiene proyecta-
do hacer un mega puente en el mismo lugar, para suplantar el viaje
por el estrecho de Malaca y con ello reducir tiempos y costos. Este
second best, de esta iniciativa que aun esta debate, ha hecho surgir
algunas voces criticas, que consideran que China inicamente apoya
los proyectos que le dejan dividendos a ella y no a sus socios, peor
aun, que China se instala por encima de planes de paises para favo-
recerse de su posicion geografica estratégica (ASEAN Today, 2021).

Otro punto que no se debe pasar por alto en el andlisis de
los problemas de la BRI es el papel de Estados Unidos de América
(EUA), pues este pais como se ha visto desde el periodo de Donald
Trump (2017-2021), ha sido el contrapeso natural de una hegemo-
nia naciente, esto debido a que China ha puesto en jaque el pa-
pel hegemonico de EUA, y en consecuencia ha decidido establecer
una batalla comercial con China que, desde cierta 6ptica, si esta
inmersa en la BRI al ser EUA el cliente principal de la mayoria de
los paises del mundo, es logico que también existan repercusiones
en este macroproyecto.

Sin embargo, para China, la BRI ha sido la salida de esta
guerra comercial y gracias a las relaciones que ha generado, son
éstas las que hacen que los candados comerciales que ha impuesto
el gobierno estadounidense a China, no les sean tan perjudiciales.
China naturalmente se defendi6 imponiendo aranceles a produc-
tos estratégicos, y con ello los productos norteamericanos comen-
zaron a subir de precio, lo que hizo cuestionar la factibilidad de
mantener por mayor tiempo una guerra comercial en la que todos
perdian (Gonzalez, 2020).
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En 2021 bajo la presidencia de Joe Biden, este pais decidi6
seguir con la misma politica comercial hacia China, que su antece-
sor Donald Trump, de mantener la misma politica comercial fren-
te a China (Infobae, 2021) busca contener el desplazamiento que le
propicia China en sus relaciones econdémicas con varios paises del
mundo y de la BRI. En este sentido, como ya se menciono, la RS de
la Salud permiti6 a China convertirse en el pais de apoyo de muchos
paises en los que destacan Grecia e Ttalia, paises en los que la pande-
mia de la covid-19 tuvo un gran impacto y en los que China, estuvo
ahi apoyando en todo momento (Xinhua, 2020). Lo mismo pas6 con
paises del oriente de Africa y algunos de América Latina.

Otra arista para analisis es el canal de Suez, pues este juega
un papel fundamental en el comercio maritimo de China con Euro-
pa, de hecho por este canal hoy en dia pasa alrededor del 12% del
comercio mundial (BBC, 2021), y para que la BRI siga cumpliendo
sus objetivos es necesario articular una serie de situaciones geopo-
liticas con el proposito de estar en buenos términos China y Egipto,
pais que es el duefio del canal de Suez, y en el que ha realizado in-
version en puertos alrededor de este canal para con ello garantizar
su funcionamiento y sus buenas relaciones.

A proposito del canal de Suez, el suceso que ocurrié en mar-
zo de 2021, relacionado con este canal hizo que la economia mun-
dial perdiera $9,600 millones de délares al dia (Ghosh, 2021), pues
un barco qued6 varado a la mitad del canal, y este hizo que el canal
detuviera sus operaciones por cinco dias. A partir de lo anterior, di-
cho canal ha recobrado importancia estratégica para el buen funcio-
namiento de la BRI y forma parte de los puntos medulares que Chi-
na tiene que tener en cuenta para seguir avanzando en el proyecto.

Como se puede observar, de lo desarrollado en este apartado,
es evidente que en un megaproyecto tan grande como es la BRI, son
bastantes los factores que intervienen en éste para que siga avan-
zando, y como todos estos tienen que estar en sintonia para que su
desarrollo siga como hasta ahora. Sibien es cierto que la covid-19 ha
puesto en impasse a la BRI y que 2020 fue devastador para practica-
mente todo el mundo, el proyecto ha logrado salir avante y ha juga-
do un papel fundamental para la recuperacion del comercio mun-
dial y el combate a la crisis sanitaria.
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Perspectivas de la BRI, post covid-19

La covid-19 ha dejado en claro a los gobiernos y poblacion del mun-
do, que no estan exentos de padecer y enfrentar situaciones de
salud, como en milenos y siglos pasados la humanidad enfrenté.
Incluso, desde una perspectiva critica, es un mal, que se agudiz6
debido al fenémeno de la globalizacion, que gracias a los modernos
medios de transporte, hizo que un afio y medio (enero 01 de 2020
al 15 septiembre de 2021, se contagiaran mas de 237 millones de
personas y fallecieran 4.8 millones de personas en el mundo (John
Hopkings University, 2021).

El impacto econémico de la covid-19, naturalmente tenia
que tener repercusiones en la BRI, la que, al aglutinar a mas de
100 paises, presento diversas situaciones que la pusieron en jaque.
De hecho, hacia el primer semestre de 2020 se penso6 que seria su
fin, pues todos los paises del mundo comenzaron a entrar en crisis
de salud, econémica y social, por lo que buscaron salvaguardar lo
mas que se pudiera la salud de sus ciudadanos. Esto significo que
la mayoria de los paises del mundo decidieron cerrar sus fronteras
por ciertos periodos de tiempo en el primer semestre del afio, sus-
pender sus sistemas de comercio interno con el fin de controlar la
movilidad social y asi reducir el contagio de la covid-19.

Bajo este contexto, en este apartado se analizan las perspec-
tivas de la BRI, y se da un panorama general de cara al inicio de
una década marcada por las contracciones del PIB mundial y cam-
bios en los modelos de comercio. De hecho, la BRI es un proyecto
que como se mencion6 antes, ha venido mutando sus objetivos e
intereses, pues pareciera que este proyecto se adecua al comporta-
miento que la sociedad demande, por ejemplo, en enero de 2018,
el gobierno chino en su “Libro Blanco”, anadia “La Ruta de la Seda
Polar” la que basicamente contempla, la exploraciéon de petroleo,
gas, recursos mineros y energias no fosiles, asi como la pesca y el
turismo (Xinhua, 2018). Esta RS Polar, se desarrolla con los paises
que tienen la soberania de este territorio como son, Canada, Dina-
marca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia y Sue-
cia (BBC Mundo, 2018; RT, 2018).

Desde el punto de vista de las variantes de las NRS, la RS
Polar es una mas, asi como lo son las RS de la Salud y la Digital,
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considerando que éstas dos tltimas han tomado una inusitada re-
levancia, debido a las condiciones por las que atraviesa la sociedad
mundial. Efectivamente en el caso de la RS de Salud, fue a partir
de la declaracion de la pandemia de la covid-19 a principios del
ano 2020, cuando toma mayor importancia, pues fue cuando Chi-
na hizo ver su supremacia en este sector apoyando a paises del
mundo con material médico y sanitario (Fmprc, 2020).

Es por ello que hoy en dia el tema de la Salud, juega un pa-
pel fundamental en las NRS, y para China esto es importante pues,
asi como ha construido todo un entramado de relaciones politicas
y econdmicas con los paises beneficiados, también ha ayudado a
construir hospitales para atender a la poblacion, solventando el
costo de los insumos y gastos. China, no solo ha construido hos-
pitales, sino que ademas apoya en lugares de bajos recursos para
mejorar la calidad de vida, por el derecho a la salud que les da a los
ciudadanos. Es tal la importancia que este pais le tiene a la salud,
que una parte de su investigacion y desarrollo se destina al diseno
y construccion de hospitales de alta tecnologia lo mas optimiza-
do posible, a tal grado que hasta hospitales prefabricados vende a
otros paises (DW Mundo, 2020).

Con lo anterior, queda evidenciado que la BRI muta y se
adapta a las condiciones que la sociedad demande, como se acaba
de exponer en el caso de la RS de la Salud. Otra RS importante es la
RS Digital que ha pasado a primer plano, gracias a los proyectos que
empresas chinas tienen por todo el mundo y a que el proyecto 5G
ha puesto a temblar a los sistemas nacionales de muchos paises, en
cuestion de competencia y sobre todo de seguridad (El Economista,
2020; Forbes, 2021) pues algunos paises como el caso de EUA y Ca-
nada o de paises de la Union Europea apoyada por EUA, temen de
las consecuencias que puedan surgir a partir de la puesta en marcha
del proyecto 5G, pues en una sociedad digitalizada, los paises con
menos inversion en este sector se sienten vulnerables, por la infor-
macién que se pueda esparcir por la red (Rosales, 2020).

Independientemente del debate que hay en torno a la 5G,
China sigue creando infraestructura de alto valor agregado no sélo
en su territorio, sino también en paises clave para las telecomuni-
caciones, sector en el que busca jugar un papel hegemonico y no
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solo en la tierra sino también en el espacio, pues hasta la fecha
China tiene 412 satélites orbitando alrededor del planeta ocupan-
do el segundo puesto de los paises con mayor nimero de satélites
(UCS Satellite, 2021) y en 2020 invirti6 $378 mil millones de doéla-
res en investigacion y desarrollo (El Economista, 2021) ubicandole
como el pais nimero uno del mundo en ese rubro.

En ese sentido, China con la pandemia covid-19, se dedico
en un primer momento a imponer medidas muy drasticas a su po-
blacion para combatir la pandemia, y este pais pronto la controlo,
gracias a ello es que pudo ayudar a los demas paises del mundo,
desde los meses de febrero y marzo. Como se menciono, también
incrementé la creacion de suministros electronicos y digitales para
el teletrabajo y las clases escolares a distancia, pues rapidamente
entendi6é que esta crisis no pasaria pronto, lo que la llevé a buscar
alternativas para la sociedad y para incentivar este tipo de comer-
cio de aparatos e instrumentos (Nieves, 2020).

Finalmente, otro punto mas a considerar dentro del analisis
de las perspectivas de la BRI es el papel que juega la RS Marina y la
RS Digital, que muy seguramente seran estas las nuevas vertientes
que permitiran a la BRI su consolidacion y no solo eso, sino que
obtenga el mayor beneficio posible de la actual pandemia, pues sin
lugar a dudas, sera la via digital la que hara que la BRI siga su cur-
so y se consolide como el megaproyecto de integracion econémica
mas grande del siglo XXI.

Conclusiones

La covid-19 par6 al mundo en 2020 y puso en un impasse muchos
proyectos, tal fue el caso de la BRI, la cual, si bien entr6 en stand
by, no impidié que la inercia conseguida luego de ocho afios de
vigencia, se manifestara en ese afio atipico. Sus logros y alcances,
han generado toda una serie de reacciones en practicamente la
mitad del mundo. La BRI en 2022 abarca a 103 paises de todos los
continentes y aunque obviamente, son alrededor de 30 los que de
momento tienen mayores vinculos y nexos con China, ello no sig-
nifica que los restantes sean menos relevantes en el mayor proyec-
to de alcance global que China tiene en y para el siglo XXI, el siglo
que muy probablemente marcara el inicio de la era china.
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Ad hoc al pragmatismo chino, el proceso de construccion de
la BRI, se ha venido adecuando a los sucesos que han ocurrido en
el mundo y si bien, la covid-19 en un principio afecté a la BRI y la
puso en jaque por la insolvencia econoémica que generd en distin-
tos paises, China opt6 por aplicar estrategias para que este proble-
ma no le afectara tanto a su economia y al mismo tiempo puso en
marcha proyectos que giraban alrededor de las NRS como lo son
las RS Polar, de 1a Salud y Digital, que se volvieron medulares para
permitir a China un crecimiento del PIB en el afio 2020 y a recupe-
rar su dinamismo en 2021 y afos subsiguientes, para salir pronto
del impasse que la covid-19 le represento.

Es posible afirmar que, en ultima instancia, la covid-19 no
ha afectado los objetivos finales de China de consolidar su macro-
proyecto y en el mismo sentido se visualiza que las nuevas aristas
de las NRS, Digital, Polar y naturalmente de la Salud, seran las que
fortaleceran a la economia china en 2021 y afos subsecuentes y
seria a partir de ellas, que muy probablemente el proyecto de la
BRI retome su trayectoria de crecimiento que experimenté en sus
primeros ocho afios de existencia.

Se concluye el presente escrito, considerando que el impas-
se en que cay6 la BRI en 2020, por la covid-19, es temporal y que,
contrario sensu, en 2021 y afos venideros, sera fundamental para
apuntalar el proyecto de nueva insercion internacional de China
en la economia global del siglo XXI con sus NRS, gracias a la can-
tidad de proyectos que tiene a lo largo y ancho del mundo, lo que
le dara un nuevo impulso, contribuyendo a que China, se consoli-
de como la nueva hegemonia econémica naciente en el siglo XXI.
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Anexo 1. Montos de inversion por pais en la BRI

Miembros no regionales Miembros regionales
Pais Monto invertido (mdd) Pais Monto invertido (mdd)
Argelia 5.0 Afganistan 86.6
Argentina 5.0 Australia 3,691.20
Austria 500.8 Azerbaiyan 254.1
Bielorrusia 64.1 Bahréin 103.6
Bélgica 284.6 Bangladesh 660.5
Benin 5.0 Brunei 52.4
Brasil 5.0 Camboya 62.3
Canada 995.4 Islas Cook 0.5
Costa de Marfil 5.0 Chipre 20
Dinamarca 369.5 Fiyi 12.5
Ecuador 5.0 Georgia 53.9
Egipto 650.5 Hong Kong, 765.1
Etiopia 45.8 India 8,367.30
Finlandia 310.3 Indonesia 3,360.70
Francia 3375.6 Tran 1,580.80
Alemania 4484.2 Israel 749.9
Ghana 5.0 Jordan 119.2
Grecia 10.0 Kazajstan 729.3
Guinea 5.0 Corea 3,738.70
Hungria 100.0 Kirguiza 26.8
Islandia 17.6 Laos 43
Irlanda 131.3 Malasia 109.5
Ttalia 2571.8 Maldivas 7.2
Liberia 5.0 Mongolia 41.1
Luxemburgo 69.7 Myanmar 264.5
Madagascar 5.0 Nepal 80.9
Malta 13.6 Nueva Zelanda 461.5
Paises Bajos 1031.3 Oman 259.2
Noruega 550.6 Pakistan 1,034.10
Polonia 831.8 Filipinas 979.1
Katar 604.4
Rusia 6,536.20
Samoa 2.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de AIIB (2021b).
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CAPITULO 2

CHINA, POLITICA ECONOMICA
CONTRA LA COVID-19: ESTRATEGIA
Y ACCIONES ANTI CICLICAS

Juan Gonzdlez Garcia

Resumen

a crisis econémica que se present6é en el mundo en 2020, si

bien fue motivada por un factor externo como lo fue la pande-
mia de la covid-19, hizo que la mayoria de paises respondieron a su
combate, con medidas y acciones econémicas, acorde a la receta
ortodoxa: una politica fiscal y monetaria, expansivas o cuando me-
nos, comprehensivas. Si bien la crisis econémica gener6 la mayor
caida del producto interno bruto (PIB) en el mundo, de acuerdo el
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2021) en el presente siglo,
los montos econémicos canalizados, por via de los instrumentos
de politica econémica, han generado resultados diversos. China
fue de los pocos paises que lograron contener la crisis y aun mas,
registrar un crecimiento econémico de 2.3% lo que la convirtio
en la inica economia del G20 que registré un crecimiento econoé-
mico positivo. La pregunta central es: ;a qué se debe que China
haya sorteado mejor que otras economias la crisis econémica de
la covid-19? A priori, se plantea que fue el conjunto de medidas
de politica econémica anti ciclicas que aplico, no obstante, de que
la crisis econémica no tuvo un componente endoégeno del siste-
ma econoémico. El objetivo de este capitulo es analizar el disefio e
instrumentacion de las medidas de politica econémica aplicadas
por China en 2020 asi como sus resultados. La hipotesis que se
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pretende demostrar es que China logré un crecimiento del PIB en
2020 debido a la efectividad de las deciones de politica econémica
que aplico, asi como a la participacion y aceptacion de los agentes
econdmicos tanto nacionales como externos, de dichas decisiones.

Palabras clave: Economia, politica econémica, politica fis-
cal, politica monetaria, PIB

Introduccion

La pandemia del SAR’s-COV2 o covid-19 es el fenémeno global que
esta afectando de manera disruptiva a diversas areas de la sociedad
y de las esferas de la vida humana: la social, psicolégica, econémi-
ca, politica, cultural, ambiental, comercial, tecnologica, cientifica,
entre otras. A mas de dos afios que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) la declarara pandemia, es hasta ahora el mayor reto
que esta enfrentando el mundo en el presente siglo. Comparada
con otras pandemias del siglo pasado, como la fiebre espafiola de
1918-1921 y de otros siglos en la antigliedad (Cetin y Kara, 2020),
no ha tenido un impacto tan grande en contagios y decesos ni en
términos absolutos ni relativos, pero si es la que mas esta afectan-
do a todos los paises del mundo en diversas esferas de la vida de
la sociedad organizada (Vasiev M., Bi K., Denisov A., Bocharnikov
V., 2020).

Frente a la pandemia de la covid-19, practicamente no hubo
pais en el mundo que no se haya contagiado, ya que 193 paises re-
gistran casos de contagios y decesos debidos a la enfermedad. En
términos de personas, al 15 de septiembre de 2021 sumaban 217
880 523 millones de contagiados (2.78% de la poblacion del mun-
do) y 4 523 209 millones de decesos, con una tasa de letalidad de
2.07%, cercana a las tasas de letalidad historicas de este tipo de
pandemias. Si bien los contagios tienden a disminuir en 2022 en
comparacion con 2020 y 2021, las tasas absolutas de contagios y de
letalidad, fueron naturalmente mayores en 2021que las de 2020.
Aunque los efectos que ha causado sobre la economia y poblacion,
aun se resienten en el mundo en 2022 y muy probablemente en
los proximos afios e incluso, quiza en la presente década.
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Uno de los impactos mas dafiinos de la covid-19 es el que
se gener6 sobre la economia global y las economias nacionales,
al registrar una caida en el producto interno bruto (PIB) de -3.5%
(BM, 2021) en 2020, lo que implic6 que muchas variables macro-
econémicas y de la economia de los hogares, sufrieran drasticas
reducciones. No obstante la caida del PIB, esta quedo lejos de lo
acontecido en la Gran Recesion de 1929-1933 que fue el referente
mas cercano en términos de magnitud, la cual, si bien afect6 prin-
cipalmente a Estados Unidos y Europa, hizo caer a la economia
mundial en cerca de -10% (Bilbao y Lanza, 2009).

Derivado de la caida del PIB en 2020, muchos paises deben
revisar lo que aprendieron de su accionar, para corregirlo en afios
venideros, ya que aun y cuando la expectativa parecia ser mas be-
nigna en 2021, debido al inicio de aplicacion de las vacunas que
contra la covid-19, mismas que se empezaron a aplicar a escala
global en diciembre de 2020, ain hace falta disefiar una nueva es-
trategia econdémica anti covid-19, para reestablecer los pilares de
estabilidad de la economia y sociedad del mundo.

Al ser China uno de los tinicos paises con una economia
importante en el mundo, que registré6 un crecimiento econémi-
co del 2.3% del PIB en 2020, es de interés de este escrito, analizar
la politica econémica que implement6 para contrarrestar los efec-
tos sectoriales, industriales y en general, sobre las empresas y los
agentes econémicos, que la mantuvieron relativamente a salvo de
la crisis. Algunas de las preguntas a las que se dara respuesta en
este escrito, seran las siguientes: ;cudl fue la politica econémica
que aplico China para contrarrestar el impacto de las acciones de
la politica de salud sobre la economia?, ;cudl fue el resultado que
obtuvo, sobre su estructura econémica?, ;continuara con las medi-
das y acciones que aplic6 en 2020? Y finalmente, ;qué necesitara
hacer China para mantener su dinamismo econémico en el media-
no plazo?

El objetivo del presente escrito es analizar la politica eco-
némica china anti covid-19 dado el éxito que tuvo en su combate.
Un objetivo secundario es analizar el impacto de la politica econo-
mica anti ciclica de China, sobre las principales variables macro-
econémicas y un tercero, enfatizar en las lecciones que se pueden
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extraer del accionar de la politica econémica china, para los toma-
dores de decisiones de los paises que mas han sido afectados en
materia econémica. La hipotesis que se enuncia es que China re-
gistré un crecimiento econoémico en 2020, explicado por la eficacia
de la politica econdémica estratégica que aplico, fundamentada en
una politica fiscal y monetaria, coordinadas, pro activa, la primera
y comprehensiva, la segunda.

Ademas de esta introduccion, el escrito se compone de tres
apartados. En el primero se describe la evolucion de la economia
global y china en 2020, cuando se generaron los peores pronosti-
cos de la caida de ambas asi como de las acciones que se imple-
mentaron por la mayoria de paises del mundo; el segundo, analiza
las principales acciones e instrumentos de politica econémica que
aplico China, para contrarrestar el impacto de la covid-19 asi como
los resultados principales que obtuvo; el tercero, perfilara el esque-
ma con el que China continuara su politica econémica anti ciclica
en el marco de la planificacion econémica de marzo de 2021; final-
mente, incluye una seccién de conclusiones, que sintetizan los
hallazgos principales.

Impacto economico global de la covid-19 en 2020:
principales acciones de politica econémica
para su combate

El afio 2020 inici6 con la expectativa de que la economia global
iba a registrar un crecimiento econémico, después de la recesion
de 2019 por el conflicto comercial entre China y Estados Unidos
(EUA). Ante el nuevo ciclo econémico, los organismos econémicos
internacionales, establecieron un rango en el crecimiento econo-
mico de entre 2.5% y 3.4%: 2.5% (BM, 2020a); ONU (2.5%); 3.4%
(FMI, 2020a) y 3.4% (OCDE, 2020a) y consideraron que, en 2021,
la situacion mejoraria aun mas. Sin embargo, abruptamente las
expectativas cambiaron y la situacion dio un vuelco de 180 grados,
al confirmarse que, desde el 30 de diciembre de 2019, se habia
descubierto una nueva cepa de un virus de la influenza, al cual
inicialmente se le denominé virus de China o de Wuhan, por ser
la ciudad china en la que se detecto por primera vez (Guell, 2020).
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En el mes de enero y practicamente todo febrero, el virus se
concentr6 en mas de un 95% en China, que fue el epicentro inter-
nacional del virus. El 30 de enero, la OMS la declar6 emergencia y
el 11 de marzo, la declar6 pandemia, ya que se habia extendido a
diversos paises de los cuatro continentes, excepto Africa, que atun
no registraba caso alguno (OMS, 2021).

A partir de entonces, todos los paises del mundo entraron
en una doble crisis: una de salud u originaria y otra econémica,
o inducida por las medidas que la comunidad internacional aplico
contra la primera. Ambas crisis dieron pie a una estrategia mun-
dial diversa, en la que cada pais, pretendi6 mantener a salvo de la
pandemia a su poblacion, por lo que implementaron diversas me-
didas desde la cuarentena de 14 dias hasta la suspension total de la
movilidad social, cierre de fronteras, suspension de vuelos interna-
cionales y de las principales actividades econémicas, entre otras.

Desde el punto de vista econ6émico, la crisis de salud, propi-
ci6 que con las medidas de prevencion y mitigacion empleadas, se
indujera una crisis econémica, la cual se expres6 tanto por el lado
de la demanda como de la oferta, cuasi simultdneamente, a saber:
medidas de distanciamiento social, de restricciones a la movilidad
social, suspension de eventos multitudinarios, cancelacion de reu-
niones de mas de 20 personas, mantenerse bajo resguardo domici-
liario y sobre todo, de cierre de actividades no esenciales y solo el
permitir algunas esenciales, bajo estrictas medidas de seguridad.

De esta manera, a partir de marzo, con el creciente nimero
de contagios en el mundo, las medidas econ6micas aplicadas, pro-
piciaron una caida de los niveles de produccion en practicamente
todos los sectores de la economia. Destacaron por su impacto in-
mediato, las registradas por el sector servicios, en particular el tu-
rismo, los servicios de transporte y aviacion nacional e internacio-
nal, hospedaje y bebidas y restaurantes, entre otros.

Posteriormente, se amplio al sector de entretenimiento, es-
parcimiento y diversion; cuasi simultaneamente, se cerraron los
establecimientos del comercio tanto al por menor como al por ma-
yor, destacando el cierre de los grandes centros comerciales, tam-
bién las actividades del comercio internacional en los puertos y
aduanas; finalmente, las realizadas en los establecimientos indus-
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triales que no realizaban actividades esenciales. Todo ello, llevo
al Banco Mundial, a predecir que el mundo estaba ante la peor re-
cesion desde la Segunda Guerra Mundial (SGM) y la que afecta al
mayor numero de paises desde 1870 (BM, 2020a).

De esta manera, se formo lo que en economia se conoce
como la tormenta perfecta, por el desencadenamiento de los fac-
tores que propiciaron las crisis de 1929-33 y 2009. En efecto, en el
caso de la pandemia de la covid-19, lo que sigui6 fue el cierre tem-
poral o definitivo de las unidades econémicas, que no estaban pre-
paradas para hacer frente a una situacion extraordinaria como la
que represento6 la covid-19 y las medidas de salud aplicadas.

En consecuencia, también se presento ipso facto la caida del
empleo a niveles no vistos en el presente siglo, la consecuente cai-
da en los ingresos salariales, asi como también se dio la caida del
consumo, la suspension de planes de inversion y la obligada entra-
da de los gobiernos en las economias, dada la inoperatividad del
mercado, para resolver un fenémeno dual: de salud y econémico,
de esta naturaleza y magnitud (OIT, 2020).

Las expectativas en torno a la evolucion de la economia y
comercio globales, inmediatamente se reflejaron en las perspecti-
vas econémicas que realizan diversos organismos econémicos in-
ternacionales para 2020 como el Banco Mundial (BM, 2020b); el
FMI (FMI, 2020Db), la OCDE (2020b) entre otros, que en el primer
cuatrimestre de 2020 esperaban una caida de entre el -2.4% y el
-4.3% en la economia global, o peor atin, la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), plante6 un escenario catastréfico en el co-
mercio global: -13.0 a -32.0% (OMC, 2020a).

De hecho, posteriormente a la reformulacion de las proyec-
ciones optimistas que a finales de 2019 y en los primeros meses de
2020 se habia proyectado, lo que se generd también, fue una ola de
prescripciones en torno a lo que deberian de hacer los paises en
desarrollo para disminuir el impacto que sobre la poblacién y em-
presas estaba generando las acciones anti-covid-19 emitidas desde
el sector salud a escala global y nacional (CEPAL, 2020).

Cuando se dieron a conocer los primeros impactos sobre
sectores como el turismo, aviacion internacional, transportes mul-
timodal, hoteleria, restaurantes, tiendas departamentales, mi-
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croempresas, gobiernos y la contraccion del comercio internacio-
nal, surgi6 un consenso cuasi instantaneo en el mundo en torno
a que se debian aplicar planes, programas, paquetes y fondos ex-
traordinarios, con medidas ortodoxas para paliar los efectos que el
paro de la economia estaba causando sobre la economia real.

Las tablas 1 y 2, sintetizan el conjunto de medidas de poli-
tica fiscal y monetaria, que emplearon algunos de los principales
paises del mundo en el primer semestre de 2020, para contrarres-
tar el impacto adverso que la doble crisis, de oferta y demanda, ge-
neré sobre la economia global y las economias nacionales.
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Tabla 2. Principales medidas de politica monetaria aplicadas
por principales paises del mundo, 2020*

Medidas monetarias de las principales economias mundiales
Tipo de medida DE BR CA CN Us FR IT Jp RU

Disminucién en la tasa

. . s x x x x x
de interés objetivo
Ampliacién de
programas de compras  x x x x x x x
de activos
Reduccién en los
requerimientos de X X X
reserva
Lineas swap en divisas
con otros bancos x x x x x x x x

centrales

Intervencion en el
mercado cambiario

Creacién o ampliacién

de ventanillas de x X x x X x x x x
préstamos garantizados

Esquemas para dar

liquidez a activos x x x
financieros

Nota. Alemania (DE), Brasil (BR), Canada (CA), China (CN), Estados Unidos (US), Francia (FR), Italia (IT),
Japén (JP) y Reino Unido (RU).

Fuente: Elaboracion propia con base en FMI (2020c) y Banxico (2020).
* = Primer Trimetre de 2021.

Como se puede observar, la mayoria de los paises emplearon
los instrumentos de politica econémica que tuvieron a su alcance,
para evitar una mayor caida de la economia. Resalta el hecho de
que, dependiendo del grado de desarrollo, fueron los recursos e
instrumentos utilizados por algunos paises, pero en general, dos
fueron las principales subpoliticas econémicas utilizadas: 1a politi-
ca fiscal y monetaria. La primera, por la via del gasto e inversion
publica, inyect6é grandes cantidades de recursos para mantener la
operacion de las empresas, el ingreso de la poblacion y extendié o
eximi6 de pagos, por via de impuestos a la mayoria de las empre-
sas, principalmente microempresas.

La politica monetaria por su parte se encargdé de mantener
la estabilidad de la economia, por la via de la reduccion de las ta-
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sas de interés, de la emision de instrumentos de deuda (bonos co-
vid-19, entre otros) y de dar facilidades a la banca comercial, para
favorecer el otorgamiento de créditos a los consumidores y empre-
sas con necesidades extraordinarias, para mantener el ingreso de
la poblacion (FMI, 2021c).

A final de cuentas, segin el FMI la erogacion en términos
del PIB mundial, fue de $18,8 billones de doélares, lo que represen-
to un 21% del PIB de 2020 (FMI, 2021d), que se redujo a $84,728
billones de délares en ese ano. En la figura 1, se presenta infor-
macion sobre el porcentaje del gasto publico como proporcion del
PIB, en que incurrieron los paises del G20. De la informacion de
la figura 1, se observa claramente que, mientras que los paises de-
sarrollados, entre ellos, Reino Unido, Alemania, Japon y Estados
Unidos destinaron mas del 10% de su PIB, los paises en desarrollo,
como Brasil, México y China solo entre un 0.7% y hasta un 4.0%
del PIB. Sin embargo, no obstante, los porcentajes asignados, no to-
dos los paises obtuvieron los resultados que esperaban.

Figura 1. Gasto publico como proporcion
del PIB vs. covid-19 de paises del G20

Reino Unido 17.7% (485 bn)
15.2% (412 bn)
Alemania 14.2% (550 bn)
12.7% (252 bn)
Australia 11.8% (162 bn)
11.1% (570 bn)
EUA 10.5% (2,255 bn)
7.8% (134 bn)

Coreal del Sur  e————— 4,3% (70 bn)
——— 3 0% (72 bn)
Argentina  =———— 3.7% (17 bn)
—— 2.9% (23 bn)
Indonesia  ——— 7 8% (31 bn)
— 2.4% (18 bn)
Rusia wesmm 1.3% (181 bn)
mm 1.3% (22 bn)
India wmm 0.9% (26 bn)
== 0.7% (9 bn)
Sudéafrica = 0.3% (1 bn)

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CSIS (2020).
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El conjunto de medidas naturalmente logr6é disminuir por
unos meses la caida de la economia, mientras por el lado de la
atenciéon a la pandemia, se generaban expectativas de que, hacia
mediados de afio, podria disminuir la tasa de contagios que entre
abril y mayo, tuvo un crecimiento cuasi exponencial, que presagia-
ba el inicio de la llamada primera ola de contagios que concluy6 en
diciembre de 2020.

La pandemia, si bien fue un factor exdégeno, con las medi-
das implementadas, se internalizaron sus efectos en la economia
y generaron un circulo vicioso entre las dos crisis: la de salud y la
econémica. Mientras que la primera, entraba en periodo de caidas
y subidas subitas descontroladas, la segunda, no atinaba a generar
una estrategia global integral, que permitiera resarcir la certidum-
bre en torno al tiempo en el que, se levantarian las medidas pre-
ventivas ni qué medidas adicionales tendria que aplicar, para dar
certeza a los agentes econdmicos internos.

Como resultado, algunos paises decidieron adicionar a su
politica econémica, una politica asistencial de transferencias di-
rectas a la poblacion, para incentivar al mercado interno y mante-
ner la demanda de consumo. Estas medidas, obviamente represen-
taron emisiones de deuda adicional de los gobiernos, por lo que la
deuda publica se incrementé de manera sustancial en todo 2020,
como resultado de los diversos planes de salvamiento a los hogares
y las empresas. Segin Martinez et al. (2021), la deuda global como
proporcion del PIB crecié en promedio un 15% del PIB en 2020,
pero dependiendo de qué pais se analice, pudiera ser mayor.

A diferencia de la mayoria de los paises, tanto de Oriente,
pero sobre todo de Occidente, China, que como ya se dijo, fue el
epicentro mundial durante los dos primeros meses de 2020 (Kang,
2020; Zhang, 2020), aplicé una politica dual coordinada entre las
acciones de la politica de salud y las acciones de la politica econo-
mica. La primera, basada en un estricto control de 1a movilidad por
parte del Estado, asi como de confinamiento social de la ciudad de
Wuhan y la provincia de Hubei y su ulterior ampliacion a las prin-
cipales ciudades y regiones del pais. Adicionalmente, el cierre de
actividades no esenciales y restricciones sobre las esenciales. Ello,
implic6 generar todo un esquema de financiacion a las pequenas
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y medianas empresas, por medio del Banco Central de China y los
bancos del Estado.

Las medidas que se aplicaron, sobre todo en el primer y se-
gundo trimestre del afio, fueron selectivas, escalonadas y gradua-
les, para permitir a la economia, regresar a la normalidad (Mache-
da, 2020). La efectividad de ambos tipos de medidas, propiciaron
que el gobierno chino, levantara las medidas de confinamiento y
distanciamiento social en Wuhan y todo el pais, en el mes de abril,
al no registrarse contagios por tres dias consecutivos.

De esta manera, China, que fue el pais que primero sufri6
las consecuencias del confinamiento, también fue el primero que
regreso a la cuasi normalidad en el segundo trimestre de 2020, le-
vantando las restricciones que existian tanto sobre la sociedad como
sobre el aparato productivo y no solo eso, sino que la resiliencia que
registrd dicha economia, le permitio asistir y colaborar con diversos
paises del mundo, para el envio de materiales de salud y donaciones
varias, para contrarrestar la virulencia del fen6meno.

A final de cuentas, el impacto que la covid-19 gener6 sobre
la economia mundial, fue y ha sido diferenciado, tanto en la salud
social como en la estructura econdémica, por lo que también las
acciones, tanto de indole sanitaria como econdémica, han sido di-
ferenciadas. Obviamente, resalta el caso de China, por el éxito en
su doble estrategia, ya que, hacia el primer cuatrimestre del afio,
practicamente logré aplanar la cuerva epidemiologica al registrar
unos cuantos casos o ninguno y paralelamente, esto le permiti6 le-
vantar las restricciones a la movilidad social y abrir la economia,
para permitir la reanudacion gradual de las actividades no esencia-
les y del comercio internacional.

Naturalmente, en los meses posteriores de 2020 y en el afio
2021, los contagios siguieron y cada pais confirma o cambia su es-
trategia. En el caso de China, confirmo e intensifico su estrategia a
cero contagios, 1o que para el 15 de septiembre de 2021, la ubicaba
en el lugar 153 a escala global, con solo 107, 551 contagiados y 4849
decesos. Con una tasa de letalidad del 4.5%.
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La politica econémica anti covid-19 de China:
acciones y resultados

Como se sabe, la finalidad de la politica econémica es garantizar
el pleno desempeiio de la economia en el corto plazo, abocandose
principalmente a asegurar el crecimiento del PIB, la creaciéon de
empleos, la estabilidad de precios y de las balanzas de pagos y del
gobierno en el corto plazo (Cuadrado et al., 2010; Fernandez et al.,
2007). En este sentido, los primeros meses de 2020, fueron todo
un reto, ya que el impacto sobre la economia real y monetaria no
estaba considerado en la planeacion econémica. De hecho, el go-
bierno no dio a conocer una tasa de crecimiento esperada del PIB
para 2020 como en afos anteriores, ello, por temor a equivocarse
y dar malas sefiales al mercado.

Bajo este escenario, los primeros meses de 2020 fueron un
indicador de lo que se vendria para el resto del afio, en caso de no
tomar medidas extraordinarias para hacer frente a la caida de la
produccion y al paro de la economia. La crisis econdémica, induci-
da por las medidas de salud anti-covid-19, se presentd inmediata-
mente en el primer trimestre de 2020, tanto por el lado de la oferta
como de la demanda.

En efecto, la caida de la produccion industrial fue de
-32.13% en términos anuales y en el acumulado enero-marzo, con
un -12.4%. Por el lado de la demanda, casi todos los componentes
de esta registraron una caida importante, excepto el consumo elec-
tronico, que fue el inico que registré un crecimiento en los prime-
ros dos meses del afio (tabla 3).

57



JuaN GONZALEZ GARCIA

QIISOUILLT, I0WILL] = I,T ‘BION "0Z07 ‘Sueliom :0yuong

SOOISY SOUOIC Op

6'C 6'S ¢ QUI[UO SBISLIOUTW SBJUDA SB[ 9P [BNUE 0JULIWIOID)
OwINSU0O Op SOUSIq 9P
L'y 8'GI- S 0Z- SO[B)0) SBISLIOUTW SBIUA SB[ Op [enue 0JUSIWIONI)
BINJONIISORIJUL 9P UQIOONIISUOD UD
901 L'61- £'0¢- SO[1J SOANJOB U9 UQISIOAUL B[ 9p [ENUER 0JULIUIODID)
eINjORJNUB UD epuBWOP
€9 ST G Ig- SO[1J SOAT}O® UQ UQISIOAUT B[ 9P [eNUER 0JUIIWIOID) B[ 9p opeT
9'8 LL- €91~ BLIBI[IOWUL UQISIOAUL B 9P [ENUE OJUSIWUIIAID
¥'8 1°91- ST SO[1J SOAT}OB UO UQISIOAUL B[ 9P [BNUER 0JULIWIOID)
L'y vz € (dIN) souoroerodul Se] 9p [enUE 0JULIWIOAI0 9P IO[BA
ezl G¢- €61~ (dINY) souoroeIodxo Se] 9p [eNUE 0JULIWIOI0 9P IO[BA
(qAny) uoroeryrodxe £
L8 8'0- S'6 uoror)I0dWI 9P I0[RA [9P [ENUE OJUDIWINAID
SOIOIAIOS 9P BLIISNPUI B[ 9P
. . . d B1I9JO ©]
6'¢ 16 9°¢tl uoroonpoid 9p 90Ipul [9p [ENUE OJUDIWINAID
op OpeT
vzl I'1- S¢r- [eLIISNPUI OPES2ISE I0[EA [9P [ENUE 0JUSIUIOAID)
remjuoorod (%) (%) 0Z0Z °p sosow
orquIe) OZIBN sozouwLid sop so 90IpU] [0p 9IqUION

0Z0Z.LT BUIYD 9p SOOIWOUOOT SAIOPLITpU] SATedOUIL] "¢ BIqRL

58



CapiTuLO 2. CHINA, POLITICA ECONOMICA CONTRA LA COVID-19: ESTRATEGIA ...

Como consecuencia de la crisis tanto por el lado de la oferta
como de la demanda, la economia cay6 en -6.8% en el primer tri-
mestre (ver figura 2).

Figura 2. Tasa de crecimiento trimestral del PIB en China, 2020
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Fuente: NSBC, 2020.

Aunque en términos anuales, la caida del PIB en compara-
cion con el primer trimestre de 2019 fue del -9.7% (ver figura 3).

Figura 3. Tasa de crecimiento trimestral anual PIB en China
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Fuente: NSBC, 2020.
Algunos de los sectores mas afectados, fueron los vinculados
a las grandes cadenas globales de valor como el farmacéutico, alta

tecnologia, electronica, circuitos integrados, industria de alimentos,
transporte, generaciéon de energia, entre otros (ver figura 4).
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Figura 4. Impacto de la covid-19

en principales sectores de China, enero-febrero de 2020
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Fuente: Weigang, 2020.

Todo ello, origind que el gobierno aplicara una serie de me-
didas y acciones para contrarrestar de inmediato a la crisis econo-
mica inducida por la covid-19. Desde el punto de vista de la politica
econdmica, el gobierno implement6 un plan de emergencia, para
contener y revirar la caida de la economia, el cual se dirigi6 a los
sectores basicos de la economia y sociedad china, con un monto
equivalente al 4.8% del PIB (Macheda, 2020).

En efecto, de acuerdo con el informe del desempefio del go-
bierno durante 2020, dado que en mayo de ese mismo afio, China
aplico 90 politicas y medidas, que tuvieron la finalidad de apoyar a
las empresas para estabilizar los puestos de trabajo; a exentar total o
parcialmente algunos impuestos y tarifas; eliminé todos los peajes
de carretera; rebajo de los costes del consumo energético y favorecio
el otorgamiento de créditos subsidiados, gracias al monopolio que
tiene en el sistema financiero y bancario (Liu, Sun y Zhang, 2020).

Estas medidas y acciones se fundamentaron en una politica
econdmica anti ciclica, soportada tanto en la politica monetaria,
implementada por el banco central como la politica fiscal, como
por el ministerio de Estado. Los principales rubros y montos cana-
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lizados fueron los que garantizarian una rapida recuperacion de la
economia, por lo que el énfasis fue puesto principalmente por el
lado de la oferta, para restituir la produccion (ver tabla 4).

Tabla 4. Composicion de los estimulos
a la inversion publica en China por sector

Inversion en areas Inversion en areas Inversion en cuidado
“tradicionales” innovadoras de la salud

3,750 miles de millones Red 5G 1,000 miles de millones

de yuanes (3.8% PIB) de yuanes (1% PIB)

Facilidades de trans- Inteligencia artificial Investigacion de la vacu-

portacion na y desarrollo tecnolo-
gico de la prueba rapida

Obras de conservacion Centros de datos Instalaciones médicas

del agua para la prevencion epi-

démica y el tratamiento

Renovacién de viejas Corriente directa de ul- Establecimiento de la-

areas residenciales ur- tra alta tension boratorios y hospitales

banas nacionales

Educacion vocacional Instalaciones de carga Fortalecimiento de la sa-
para promover un uso lud a nivel comunitario
mas amplio de vehicu- y los esfuerzos para la
los con nueva energia prevencion epidémica

Aplicacion de nuevas
tecnologias a infraes-
tructura tradicional

Fuente: Macheda, 2020: 621.

Desde el punto de vista de la politica fiscal, el gobierno
central, transfirio a los gobiernos de prefectura y distrito, alrede-
dor de ¥2 billones de RMB en un tiempo récord de 20 dias; igual-
mente, para apoyar a las empresas, redujo en alrededor de ¥2.6
billones de RMB la tasa de impuestos ademas de que canalizo al-
rededor de ¥300 mil millones de RMB para combatir la pobreza
(PBoC, 2020a). Ademas, recort6 en cerca de ¥386 mil millones los
impuestos y tarifas.
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Asimismo, por el lado de la politica monetaria, esta busco
contribuir a mantener la estabilidad macroeconémica, a mante-
ner los costos de produccion bajos y a dar certeza a los agentes
econ6micos. Para este objetivo, seis fueron las principales accio-
nes emprendidas por el Banco Popular de China: “... empleo, sec-
tor financiero, comercio exterior, inversion extranjera, inversion
y expectativas, y el mantenimiento de la seguridad en seis areas,
a saber, empleo, sustento basico de las personas, operaciones de
entidades de mercado, alimentos y energia seguridad, cadenas
industriales y de suministro estables, y el funcionamiento nor-
mal de gobiernos de nivel primario” (PBoC, 2020a).

Primeramente, el Banco Central, realizé acciones para
mantener la liquidez monetaria a nivel razonable, para evitar pre-
siones inflacionarias. Para ello, empled una politica monetaria
expansiva, coordinada con la fiscal, para lo cual utilizé instru-
mentos como los recortes al coeficiente de reserva requerida a
los bancos del Estado y privados o comerciales, se autorizaron y
agilizaron los préstamos a mediano plazo, se realizaron operacio-
nes de mercado abierto para estabilizar el tipo de cambio, adicio-
nalmente se dieron préstamos a la banca del Estado y comercial,
en tanto prestamista de ultima instancia asi como la aplicacion
de descuentos bancarios a los deudores. También, redujeron las
tasas de interés y de mercado, para acercarse a los objetivos de
la politica de tasas de interés a incidir asi en las expectativas del
mercado (PBoC, 2020Db).

En segundo lugar, redujo los costos de sucesion y financia-
miento social. Con las politicas de facilitacion crediticia y las ope-
raciones de mercado abierto, se redujo la tasa en 30 puntos basi-
cos, lo que redujo la tasa de interés preferencial de los préstamos.
Con esta accion, se contribuy6 a reducir los pagos de intereses de
los préstamos pendientes a cubrir por los deudores.

En tercer lugar, canalizé ¥300.000 millones de RMB a la
banca, lo que agiliz6 los préstamos y descuentos del Banco Cen-
tral, por un monto de ¥500 mil millones. Con ello, los préstamos
del Banco Central a la banca privada o comercial, sumaron ¥1
billon de RMB. Gracias a estos recursos, se fortalecié el apoyo
para las micro y pequenas empresas y con ello, la recuperacion
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econémica, para poder reanudar el crecimiento y desarrollo eco-
noémico.

En cuarto lugar, se hicieron esfuerzos para mantener el
equilibrio con el exterior, sin perder de vista a la economia inter-
na que, de hecho, fue considerada la base para la recuperacion.
Se complemento6 esta accion, con el reforzamiento de los créditos
otorgados, evitando con ello, la aparicion de algin riesgo sistémi-
co relacionado con los créditos dudosos o de alto riesgo so pena de
un mayor rigor en la aplicacion de penas y castigos a los infrac-
tores (PBoC, 2020c¢).

Como resultado de la estrategia y acciones de politica eco-
némica emprendida por el gobierno chino y, sobre todo, gracias
al éxito en la estrategia y acciones de la politica de salud para
contener la crisis de salud, la economia pronto recuperé su dina-
mismo y potencializ6 el crecimiento econémico. Efectivamente,
el PIB registr6 una recuperacion en uve (V) a grado tal de que los
restantes trimestres, en conjunto, llevaron a la economia a regis-
trar un crecimiento econémico del 2.3% tasa que, si bien fue me-
nos de la mitad que la de 2019 (6.0%), fue superior a la inmensa
mayoria de paises tanto desarrollados como en desarrollo, mis-
mos que registraron un decrecimiento o crecimiento negativo.

El resultado global de las acciones de politica econémica
anti ciclica de China, rindieron frutos a grado tal que, el periodo
del XIIT Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social, 2016-
2020 termin6 con una tasa de crecimiento del PIB de 5.6%), por-
centaje en el rango del 5.0%-6.0% que proyect6 China en 2016,
para todo el periodo de este plan.

Y aunque otras variables macroeconémicas, también re-
gistraron una tasa de crecimiento menor a la de afios anteriores,
dicha tasa fue lo suficientemente alta, para evitar la crisis econo-
mica, algo que el 98% de los paises del mundo, no consiguieron.
Desde el punto de vista estructural, el sector servicios reafirmé
su relevancia al representar el 54.5% del PIB contra el 35.8% del
sector secundario y 7.7% del sector primario.

Algunas variables econdmicas relevantes como el empleo,
“solo” generod 11.835 millones de nuevas plazas, con lo que la tasa
de desempleo fue de 5.6%, debajo de la esperada de 6.2%; la in-
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flacion retomo su tendencia hacia el alza, con un 2.5%, pero en
el objetivo (3.5%); las reservas internacionales, volvieron a cre-
cer hasta alcanzar $3,216.5 billones de délares; el comercio inter-
nacional creci6 un 1.9% en relaciéon con 2019, con un superavit
comercial que fue de $553 mil millones de délares; la Inversion
Extranjera Directa, subi6 un 6.4% hasta llegar a $154.32 miles de
millones de dolares; y el ingreso real de la poblacion crecié un
2.1% en relacion con 2019, superando por segundo afio consecu-
tivo los $10,000 dolares per capita, mientras que el déficit publico
como proporcion del PIB, representd un 3.6%, superior al 2.8%
proyectado inicialmente (NBSC, 2021).

Politica econdémica de China anti covid-19,
2020-2021: recuperacion y pragmatismo
con caracteristicas chinas

En las secciones anteriores, se reviso grosso modo, el impacto y las
medidas de politica econémica aplicadas por China para contra-
rrestar a la doble crisis: la sanitaria y la econémica. Se revisaron
brevemente los instrumentos principales de politica econémica
que empledé China, para combatir la crisis y salir avante. Natu-
ralmente, al igual que gran parte de las economias desarrolladas,
una de las variables macroeconémica que mayor preocupacion
causo, fue el déficit publico (-3.6%) en proporcion al PIB y el ni-
vel de deuda publica, que represent6 el programa anti ciclico con
un aproximado de 61.7% del PIB (Knoema, 2020).

De hecho, coincidentemente con la recesion econdémica,
China implement6 una variante fundamental de su modelo de
desarrollo econémico, toda vez que el modelo exportador, aun-
que exitoso, viene perdiendo relevancia, en tanto motor del creci-
miento. En efecto, si se analiza la participacion del sector externo
en relacion con el PIB, este se encuentra cercano al 30%, cuando
hace una década representaba aproximadamente el 65%.

Esa disminucion, sin duda refleja dos cosas: por un lado, el
agotamiento del modelo exportador de bienes manufactureros de
baja intensidad y de productos primarios y servicios y, por otro
el hecho de que la economia desde la década pasada se encuen-
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tra en un proceso de vigorosa transformacion donde la demanda
interna cada vez mas, juega un rol preponderante en la econo-
mia, guiado por la innovacion tecnolégica, la economia digital,
el consumo electronico y la modernizacion del sistema de pagos
electronico.

Es decir, como un reflejo del alto y sostenido crecimien-
to econémico que por mas de cuatro décadas ha registrado Chi-
na, la demanda interna, se estad convirtiendo si no en el nuevo
motor del crecimiento, si en el co-motor. En efecto, la inversion
fija bruta y el consumo interno representan cada vez un mayor
porcentaje del PIB, lo que significa que China, podria aspirar a
nuevas escalas del desarrollo, impulsado por el enfoque de ab-
sorcion. Con una clase media creciente y un nivel de ingreso per
capita semejante al de economias de nivel de desarrollo medio;
el mercado interno, se presenta como el gran reto para la econo-
mia china.

Mercado externo y mercado interno, se presentan como la
gran estrategia que China impulsa, en el marco de su XIV Plan
Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social, 2021-2025. Asi-
mismo, y a la par de las expectativas optimistas que existen en
torno a la recuperacion de la economia internacional por los or-
ganismos economicos internacionales, que proyectaban una re-
cuperacion de entre 4.5% y 5.5% en el PIB global en 2021, lidera-
do en gran parte por la economia china, de quién esperaban un
crecimiento econémico, relativamente alto: BM:7.9% (BM, 2021);
FMI: 8.1% (FMI, 2021); y la OCDE: 7.8% (OCDE, 2021).

Por otra parte, si bien a principios del afio 2021 China no
dio a conocer su proyeccion del crecimiento econémico como es
su tradicion, debido a la incertidumbre que aun persistia en el
mundo ante las diversas olas de contagios por la covid-19, ello no
significa que renuncie al crecimiento, por el contrario. En efec-
to, en el marco de las reuniones de los dias 4 a 11 de marzo de la
XIIT Asamblea Popular Nacional (APN) y el Comité Central del
Partido Comunista Chino (CCPCCh), China dio a conocer que es-
peraba registrar un crecimiento econémico superior al 6.0%. Este
porcentaje, obligaba a China a continuar con una politica econo6-
mica ortodoxa, con una inyeccion de recursos, que para 2021, se
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calcul6 podria llegar a representar hasta 2.7% del PIB y natural-
mente, las presiones que se podrian presentar en la economia
real (SCMP, 2021).

A la par del modelo dual o de circulacion dual, soportado
en los mercados interno y externo, la politica econémica sera
fundamental para dar nuevamente certeza a los agentes econo-
micos internos y externos acerca del desempefio y rumbo de la
economia. Igual de importante sera la politica de fortalecimiento
del mercado interno y de la certeza que se dé a la economia digi-
tal, al consumidor y consumo electronico.

A la par, ceteris paribus, China necesita abrir mas su eco-
nomia al mundo para satisfacer las necesidades de los consumi-
dores y del sector productivo el cual, si bien logré recuperarse a
partir del segundo semestre de 2020, requerird que la infraestruc-
tura econémica, la regulacion econémica, el comercio internacio-
nal y la innovacién, se combinen para hacer una realidad la pre-
tension china de iniciar el largo camino hacia su consolidacion
como una economia desarrollada, asi sea con un nivel de ingreso
per capita medio.

En el sentido anterior, las metas econémicas que China
esperaba alcanzar en 2021 (Zhanhui, 2021), tenian que ver, con:

a. Incremento del PIB superior al 6%.

b. Creacion de mas de 11 millones de empleos tanto en las
areas urbanas como rurales. Por ende, mantener la tasa de
desempleo en alrededor del 5.5%.

c. Registrar una inflacion de alrededor del 3%.

d. Propiciar un equilibrio del comercio exterior, aumentando
su calidad y equilibrar basicamente la balanza de pagos.

e. Mantener el incremento de ingresos reales de la poblacion.

f. Mejorar la calidad del entorno ecologico, aminorando el
consumo de energia por unidad del PIB en un 3% y dismi-
nuir emisiones de principales contaminantes.

Para el logro de esas metas, principalmente las de carac-
ter econémico, China necesitaba mantener una politica econo-
mica adaptativa, comprehensiva y flexible para generar certeza
a la economia. En este sentido, algunas de las acciones que Chi-
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na tomo, para asegurar la eficacia de la politica econdémica, te-
nian que ver con el manejo coordinado de las politicas fiscal y
monetaria.
Entre las medidas que en el primer bimestre de 2021 toma-
ron, se encontraban:
a. Incremento de créditos por la banca comercial.
b. Emision de bonos de deuda, para financiar al aparato pro-
ductivo.
c. Reduccion de coeficiente de liquidez a 1a banca del Estado.
d. Estabilidad del tipo de cambio y mayor utilizacion del RMB
digital.
e. Mayor regulacion al sistema financiero, para evitar riesgo de
créditos dudosos (Xinhua: 2021b; Pueblo en linea, 2021).

De esta manera, China se prepara para acelerar la recu-
peracion econdmica en el periodo 2021-2025 y fincar las bases
para una nueva transformaciéon de su economia. Esto quedo de
manifiesto, en las reuniones del 4-11 de marzo de la XIII APN y
el CCPCCh, en las que se dieron a conocer los objetivos centrales
que guiaran el trabajo del gobierno en el presente, en una pers-
pectiva de mediano plazo (ver tabla 5).

67



JuaN GONZALEZ GARCIA

69 vuULEPd V) U2 PNUBUOD)

%S6 %16 eotseq uorsuad op 01n3as [op uoroedronied op esgy,
7€ 6'C soyueIIqey 0001 Bpeo 10d SOPEOTI1II00 SOOTPIUL 9P OIQUINN
. . Iefeqen) op
e 8ot pepa uod uoroe[qod e[ 9p UOEBONP? 9p orpawoid souy
9%G°G & JOUQN %0Z°S BPELISONOUD BURQIN 09]dWosap op esyl,
dId [P 0IUSIWIODIO 9P OUWILI [9 JOUSIUBI %01°Z 91qIuodsTp BIUSI B[ 9P OJULIWUIODID
SBOTWIOU0090I00S SOUOIOIPU0D)
%01 %08 d1d [ Ud [elISIp BILUOUO00D B[ 9p UoIoedIonied
71 0€'9 seuostad 00Q‘0T epeod 10d UOIOUDAUL 9P SOIUIE]
[enue 9/ & 10Le]N / d +1 U9 0)Se3 [op 0JULIWIOAID)
UOIOBAOUU]
%S9 %0909 uoeziueqin sp esgL,
d1d [op ®[ @nb 10Lew 0juULUILIOUT 9 BSE], %0S°Z [exoqe] pepranonpoid e[ 9p [BIoUS3 0JUSTWIDAID)
UOTOBNIIS B[ 9P OPUDIP %057 e —
-uodop 9[qeUOZEI OSUEI UN UD OSIOUIIUBN
Sz0z 020t 0anlqo

GZ0Z-1Z07 ‘Tero0S A 00Twou09H O[[0IIesS(] op [eusnburn) ue[d AIX [P SEIOIN 'S B[qeL

68



CaPiTULO 2. CHINA, POLITICA ECONOMICA CONTRA LA COVID-19: ESTRATEGIA ...

1207 "O4SN -ouan g

SEpER[OUO0]} 9P SOUO][I( 9% & JOABRIN / e13rouo 9p uoroonpoud op [eidoiur peproede)
SEpe[ouo) 9p SQUO[[IU )G9 B I0ABIN / soueis op uoroonpoid op [ei3our peproede)
BO119310uU0 A BLIBJUQWI[E PEPLINGOS

. sopepnIo Se[ 9p ewous 1od o einjosjoid

%0548 %48 B[ UO 91l [9p PEPI[ED BUON( UO0D SEIP 9p 2[eIusoiod

%8T / q1d [op peprun 1od QD 9P SQUOISIWS SB[ 9p UQIOONPIY

%0G €T / d1d [op peprun 10d e131oUs 9p OWNSUOD [9P UQTOONPY

9JULIUIE OIPAN

Sz0C 0202 0anelqo

€8/ € LL (soue) erpows epia op ezueradsy

op o1 sejue)qey 000 T epeo 1od soue ¢ op

SOIOUQW S9IUBIOe] BIkd SBLIOPIENS 9p OIOWNN

89 vu1spd v] ap 2uA

69



JuaN GONZALEZ GARCIA

En la tabla 5, se presentan las principales metas a alcan-
zar por China, en el marco del XIV Plan Quinquenal de Desarro-
llo Econ6émico y Social, 2021-2025 en el que destaca el hecho de
que, por primera vez, no se formul6 una meta de crecimiento eco-
nomico para el quinquenio a diferencia de los trece planes quin-
quenales anteriores. Independientemente de ello, China busca la
transformacion de su economia, sobre la base de la industria 4.0,
la tecnologia 5G, la economia digital y el apoyo en la innovacion,
Esto, le permitira impulsar nuevas actividades centradas en las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

De acuerdo con sus autoridades econémicas, China se con-
centrara en: a) “... Impulsar con una vision de conjunto el desa-
rrollo socioecondmico sin aflojar las medidas cautelares contra la
pandemia; b) Dar mayor dinamismo al desarrollo a través de las
reformas y la innovacion; y, ¢) Construir el nuevo paradigma de
desarrollo con el pleno provecho del potencial del mercado tanto
interno como externo...” (Kekiang, 2021: s.p.).

Con estas directrices, China busca contribuir a la lucha
mundial contra la pandemia de la covid-19, mediante la coopera-
cion con la comunidad internacional, pero también pretende dar
certeza a la comunidad internacional y sector productivo, que con-
tinuara reformando al sistema econémico, para favorecer las acti-
vidades productivas en un ambiente econémico acorde a los estan-
dares internacionales, que propicien la eficiencia de la economia.

Como se puede apreciar, China, pretende establecer las ba-
ses cualitativas, para disefiar su nuevo modelo de desarrollo des-
pués de un ano atipico en términos de la vida organizada en el
territorio. Para ello, seguira con su pragmatismo econémico y de
la politica econémica, para utilizar los instrumentos y medidas y
acciones que tiene a la mano, por medio de la politica econémica,
que ha sido eficaz, para ayudarle a resolver el gran desafio que la
covid-19 le ha generado.
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Conclusiones

El presente escrito, analizé la politica econémica que implement6
China ante la crisis econémica inducida, por las medidas anti co-
vid-19. Se encontré que China aplicé una politica econémica orto-
doxa, con estimulos fiscales, principalmente al aparato productivo,
en gran medida conformado por empresas propiedad del Estado,
asi como una adecuada coordinacion con la politica monetaria,
para evitar presiones inflacionarias.

Sibien en el primer trimestre de 2020, la caida de la econo-
mia genero6 todo tipo de expectativas en torno al impacto adverso
que podria ocasionar el resto del afio, las medidas anti crisis, fis-
cales y monetarias, ayudaron para que, en el segundo trimestre y
segundo semestre del afio, la situacion cambiara si no diametral-
mente, si de manera significativa y China se recuperara, a grado de
concluir el afio, con un crecimiento econémico positivo.

Obviamente que, las variables fundamentales que en las ul-
timas décadas le han permitido convertirse en la segunda economia
del mundo, también le permitieron contar con un gran margen de
maniobra para instrumentar los incentivos fiscales y monetarios y
aunque el incremento en la deuda y déficit publicos fueron conside-
rables, la perspectiva de crecimiento para la primera parte de la déca-
da, le permitira resarcir dichos desequilibrios en los afios venideros.

En efecto, variables como el PIB, el ahorro, la inversion, el
consumo, el dinamismo del comercio internacional, la captacion
de TED, el monto de las reservas internacionales, el control de pre-
cios y en general, el buen desempefio de los sectores principales
de la economia, le permitieron sortear el primer afo de la crisis
econoémica inducida por la covid-19 y adicionalmente, aunque no
era una amenaza para las metas sociales de China, contribuir a
cumplir el objetivo de erradicar la pobreza extrema en 2020.

En 2021, y dado el esquema inicial con el que se condujo
China en el primer semestre, parece indicar que su politica econo-
mica seguirad siendo exitosa, maxime que fue el primer pais desde
el segundo semestre de 2020 reanudé todas las actividades econo-
micas, con las medidas protocolarias de salud necesarias y con la
disciplina que caracteriza a la poblacion y gobierno chinos, para
respetar y acatar las disposiciones establecidas.
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Desde el punto de vista metodologico, se cumplio el objeti-
vo, la hipotesis de investigacion, asi como se dio respuesta a las pre-
guntas de investigaciéon que soportaron la estructura del presente
escrito y dan pie a nuevas formulaciones, que ahonden en torno a
los resultados obtenidos por China en el primer afio de su politica
econémica contra ciclica y que muy probablemente le serviran de
base, para continuar con su exitosa lucha contra la covid-19 y el for-
talecimiento de su nuevo modelo de desarrollo econémico.

Por ultimo, es relevante destacar que nuevamente China,
se presenta como un modelo a seguir tanto para los paises en desa-
rrollo como desarrollados, no solo por ser uno de los mas exitosos
en el mundo en el control de la pandemia, sino por su estrategia y
politica econémica, de dar prioridad al sector productivo, para evi-
tar la generalizacion de cierres masivos, como sucedié en la ma-
yoria de los paises y asi evitar el desempleo masivo y la caida de
ingresos de la poblacion.

Respecto del hecho de sefialar que, conocer lo hecho por
China en el combate a la crisis econémica que la covid-19 le gene-
16 y su estrategia y politica econémica para enfrentarla y revertir
los resultados, puede ser ttil para diversos paises del mundo tanto
desarrollados como en desarrollo, hoy dia seria inobjetable, ya que
la pandemia puso y esta poniendo a prueba a todos los paises del
mundo y todos, sin excepcion, tuvieron y aun tienen la oportuni-
dad o el desafio de afrontar la doble crisis. Sin embargo, solo China,
dentro del G20 y paises de nivel de desarrollo econ6mico medio,
logr6 afrontarla con relativo éxito.
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FESTRATEGIAS DE LA MIPYME EN CHINA:
STATU QUO Y PERSPECTIVAS
ANTE LA covID-19

German Osorio Novela

Resumen

I plan Quinquenal de China 2021-2025, dentro de sus objeti-

vos establece continuar con la consolidacion de una estructura
menos dependiente del sector internacional, girando hacia el for-
talecimiento del mercado interno, a través del desarrollo y consu-
mo doméstico. En este sentido, se reafirma el ambicioso objetivo
de seguir redisefiando el paradigma productivo de bajos costos, so-
bre todo en factor laboral, para trasladarse hacia la producciéon de
bienes y servicios con mayor valor agregado, transitando asi del
modo “hecho en China” a “disefiado en China”.

No obstante, el impacto de la covid-19 sin duda ha generado
nuevos desafios, tanto econémicos, sociales y politicos. Se estima
que la crisis derivada por la pandemia genere, entre otros efectos,
el regreso de mas de un millon de personas a niveles de pobreza
extrema, la reducciéon del comercio minorista en 30 o 40% en pe-
riodo interanual, e intensifique el fenémeno de “nuevos pobres”
en la economia china. Con ello, la teoria y praxis de la politica eco-
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némica se ven sometidas todavia a mayores niveles de exigencia
en optimizacion y eficiencia de recursos, en donde la economia di-
gital, el comercio electronico, la innovacion en procesos producti-
vos y la inclusion financiera, parecerian algunos de los elementos
fundamentales.

El objetivo de este capitulo es brindar un panorama gene-
ral sobre la relevancia del sector de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa en China, como factor importante para el fortalecimien-
to de la capacidad productiva y el mercado interno. Este grupo
empresarial concentra mas del 60% del producto interno y genera
el 50% de la recaudacion fiscal nacional y el 75% de las oportuni-
dades laborales. Por ello, la hipotesis planteada en este capitulo
es que el apoyo e impulso de este sector se torna estratégico como
mecanismo de una eficiente asignacion y distribucion de riqueza,
favoreciendo el cumplimiento de las metas establecidas en el De-
cimocuarto Plan quinquenal.

Palabras clave: MIPyME, covid-19, Desarrollo Econémico,
Politica Publica, Bienestar

Introduccion

Para China, la crisis de salud y econémica generada por la co-
vid-19 lleg6 en un momento de consolidacion del nuevo paradig-
ma productivo de crecimiento y desarrollo promulgado en el Plan
Made in China 2025, que involucra tanto el XIII Plan Quinquenal
2016-2020 y el XIV Plan Quinquenal 2021-2025.

Ante el agotamiento del modelo implementado en el ulti-
mo tercio del siglo XX, fundamentado en el comercio exterior e
industrializacion de bajo costo laboral, ahora se busca un cambio
de enfoque, en donde el mercado interno, la economia del cono-
cimiento y el valor anadido en bienes y servicios, sean el punto
de partida para retomar los niveles de crecimiento y desarrollo
econdmico alcanzados en afos anteriores.

Sin embargo, la pandemia de la covid-19 ha generado cho-
ques de oferta y demanda que obligan a reconsiderar las politicas
publicas, especificamente las de salud, econémicas y de apoyo
empresarial. Si bien los impactos de esta crisis son diferenciados
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en diversos sectores, productos y actividades, es pertinente supo-
ner que dentro de los mecanismos de mayor importancia para la
reactivacion del mercado interno esta la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa (MIPyME), como un sector empresarial esencial
para incentivar el emprendimiento, la generacion y distribucion
de ingresos, que fortalezca la economia familiar y con ello la pro-
duccién y consumo local.

Si bien la MIPyME siempre ha sido importante en la con-
centracion de unidades productivas y generacion de empleo, el
modelo econémico iniciado en los afios setenta del siglo XX y el
nuevo paradigma implementado a partir del afio 2016, las ha con-
siderado de manera desigual, en relacion a su relevancia como
factor de crecimiento y desarrollo.

Por ello, este capitulo tiene el objetivo de realizar un ana-
lisis inicial y exploratorio a partir de evidencia empirica y com-
pilacién de politicas econémicas, para describir el papel de la
MIPyME en los diferentes sistemas econdémicos en China, en la
etapa Pre y Post covid-19, esto es, desde el modelo iniciado en los
setenta del siglo XX hasta el Plan Made in China 2025. La hipo-
tesis a seguir es que, si bien en el Plan Made in China 2025 ya se
habla de 1a relevancia de la MIPyME para el cumplimiento de los
objetivos nacionales, elementos como el impulso del comercio
electronico, la economia digital y la inclusion financiera, son de-
terminantes en la reconfiguracion de la MIPyME, ante el nuevo
escenario ocasionado por la covid-19.

Asi, para reflejar el abordaje sintético y analitico del obje-
to de estudio, el capitulo se integra por nueve apartados adicio-
nales. Primero se expone el tipo de estratificacion empresarial
oficial en China y su comparativo internacional. Posteriormente
se describen elementos estadisticos para reflejar la importancia
de la MIPyME tanto en el ambito econémico como social. En la
tercera seccion se abordan las caracteristicas fundamentales del
modelo econémico socialista de mercado, sus resultados y alcan-
ces establecidos desde 1978 hasta 2015.

Posteriormente se discute el papel de la MIPyME en este
paradigma econémico y la vision de gobierno. En la siguiente
seccion se exponen las causas de la desaceleracion econémica
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reflejada a partir del siglo XXI y se establecen los fundamentos
del Plan Made in China 2025 y papel de la MIPyME. En la sec-
cion sexta se habla de los retos ante el impacto econémico de la
covid-19, y en la seccion siete se abordan algunos puntos a con-
siderar dentro de la MIPyME para la recuperacion del mercado
chino y el cumplimiento de las metas del nuevo modelo econo-
mico. En el apartado de conclusiones se exponen los alcances de
esta investigacion y algunos elementos a considerar para trabajos
académicos futuros.

Estratificacion empresarial en China

La estratificacion empresarial es un método utilizado practica-
mente en todas las economias y organismos internacionales para
la generacion y analisis de indicadores relacionados a la estruc-
tura productiva de los paises. Si bien cada Gobierno tiene su pro-
pia reglamentacion, caracteristicas y ponderaciones, los negocios
suelen clasificarse en micro, pequefias, medianas o grandes a
partir de la division sectorial de la actividad econémica donde
participe la empresa, a sus niveles de ingresos a través de las
ventas, al valor de sus activos y al numero de empleados. Quiza,
el elemento comun en la mayoria de los métodos utilizados es el
numero de empleados.

En paises avanzados, por ejemplo, Estados Unidos o los
pertenecientes a la Union Europea, reconocen dos enfoques para
determinar los criterios de estratificacion: un enfoque para fi-
nes legales y administrativos; y otro para fines estadisticos. Para
el primero, la mayoria de economias europeas hacen uso de las
variables de personal ocupado, ventas anuales y resultados del
balance anual. Otros tantos s6lo utilizan al personal ocupado y
ventas anuales. Y algunos otros, como Espafia, Paises Bajos y
Francia, consideran exclusivamente el criterio de personal ocu-
pado. En Estados Unidos se utilizan variables de personal ocupa-
do e ingresos anuales. Ahora bien, para fines estadisticos, so6lo la
variable de personal ocupado es relevante, aunque con definicio-
nes e intervalos heterogéneos. Todo esto genera que, a palabras
de los institutos nacionales de estadistica, estas divergencias sean
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insuperables para buscar una definicion universal de clasifica-
cion empresarial (Mungaray, Osorio y Ramirez, 2017).

Paises en vias de desarrollo, por ejemplo México, conside-
ra dentro de la categoria de empresas Micro a todas aquellas que
empleen de 0 a 10 trabajadores, en cualquier sector; pequefias a
aquellas que tengan de 11 a 30 empleados para el sector comer-
cial y de 11 a 50 para el sector industrial y de servicios. Las em-
presas medianas son todas aquellas de 31 a 100 trabajadores para
el sector comercial, de 51 a 100 para sector servicios y de 51 a 250
para el sector industrial. Ademas, se utiliza una ponderacion a
partir de ingresos anuales (SE, 2009).

En el caso de China, con base en reglamentacion promul-
gada conjuntamente en el afio 2011 por el Ministry of Industry and
Information Technology, National Bureau of Statistics, the National
Development and Reform Commission y Ministry of Commerce, se
consideran dos indicadores principales: ganancias operativas y
numero de empleados. De esta forma, segin el tipo de industria
se establecen niveles para cada indicador. Por ejemplo, en nume-
ro de empleados, se consideran microempresas a aquellos nego-
cios que concentran menos de 5, 10 o 20 trabajadores, segtin la ac-
tividad econémica. El mas utilizado es el limite de 20 empleados
(ver tabla 1; National Bureau of Statistics of China, 2021).

81



GERMAN Osor1i0 NOVELA

£9 vuispd v] uv vnuyuo)

uorrut
1 > BADQE[OI eIOUBRUES
‘o seuostod (7 > Sop
-eo[dwo  op orowWNN

UO[[IW [ 2 BAIB[OI BIO
-ueuesd ‘A seuosiod 7 <
sopea[dwo 9p OIOWNN

FERTI
-IW O] 2 BATJE[OI BIOURU
-£3 ‘A seuosiod Q1 <
sopeodwo 9p OI9WNN

souo[[Iut
00¢ > eanerodo eroueu
-e3 ‘o seuosiad 0oz >
sopeodwo 9p oI9WNN

0JUQIBUQOBI[E
op ernsnpuy

SOUO[[
-IW 7 > BATIB[OI BIOUBU
83 ‘o seuosiod oz >
seuosiod op orownN

SOUO[[TW 7 Z BATIE[OI BIO
-ueues ‘A seuosiad o7 <
sopeo[dwo 9p OISWNN

SOUO[[
-TW ()F < BATIB[OI BIOUBU
-e3 ‘A seuosiad (g <
sopeodwo 9p OI9WNN

souo[[Tw
00€ > eanerodo eroueu
-e8 ‘o seuosiad 0OT >
sopeo[dwo 9p OIWINN

9yrodsueny
[epernsnpug

o[t
[ > eanelol eoueues
‘o seuosiod (o > sop
-eordwo op orownu >
sopea[de op OIoWNN

UQ[[IW | T BALR[1 BIO
-ueues ‘A seuosiod o 2
sopeordwo op ozownNN

SOUO[[TW G Z BATIB[QI BID
-ueuesd ‘A seuosiad g =
sopeordwo op orowINN

SQUO[[I 00T
> seaperodo seroueu
€8 ‘o seuosrod Qo >
sopeordwo op oIoWINN

elsLoutu ernsnpuy

Souo[|
-l 0 > eanerado ero
-ueues ‘o seuosiad ¢ >
sopeo[dwo op orownNN

UO[[IW | < BATIB[QI BIO
-ueued ‘A seuosiod o <
sopeordwo op orownN

SoUO[[
- 0g < eanerodo e
-ueuesd ‘A seuosiad 07 <
sopeodwo op orowrnN

souo[[Iut
007 > eanerodo eoueu
88 ‘o seuosiod 0oz >
sopeojdwo op orownN

JoKewt
1od e 01019W0D)

Souo[[Iu > S9[B)
-0} SOAIOB ‘O SQUO[[IL
¢ > BANR[AI BIOUBURD

SQUO[IW € T SO
-B10] SOATIOE ‘A SQUO[[TUL
¢ Z eane1odo eIOUBUED

SOUO[[TW ()G Z SO[LI0}
SoATOB ‘A souo[[iuu (9
Z eanerodo eroueuen

Souo[[Iu )08 > SO[BI0}
SOATIOR ‘O souo[[IW (08
> eanerodo elOUBURD

eanjoonbiy

SOUO[[TW € > BAT}
-e1odo eroueues ‘0
seuosiod gz > sop

-eordwo op oIoWINN

SOUO[[
- 0z 2 eanerado ero
-ueuesd ‘A seuosiaod o7 <
sopeordwo op ozowInNN

SoUO[[IW O
2 sopeoidwe op orouwr
-nu ‘o seuosiod Qg 2
sopeajdwo op orownN

souo[[IW Q0¥
> sopeo[dwo op orow
-nu ‘o seuosiod 00T >
sopeajdwo op orownN

epesod ernsnpuy

SoUO[[TW G
"> evAnerodo eroueuen

Souo[IW
¢' <z eajeI2dO BIOUBUERD

souo[Iu
G < eanerodo erOUBUERD

SUO[[IW 007
> eanerodo eroueruRD

eosod ‘erropeues ‘el
-M[NOTATIS ‘BINNOLISY

+OIOTIN

Leuonbog

+BURIPOI

«(zot19dns oyrwurp)
opeoyoadse IepueIsy

ernsnpuy

00TWIQUO009 103098 A ouewe) 1od ‘eury) uo [erresarduwy uooeoynensy ‘[ e[qeL

82



CariTULO 3. ESTRATEGIAS DE LA MIPYME EN CHINA: STATU QUO Y PERSPECTIVAS ...

TAUILIUSY AR U° SOLIBIOUOUL SOIOTBA 4
"Tz0g ‘Suyelg eury) :ojuang

seuostod o1 >
sopeo[dwo 9p oIWINN

seuosiod o1 <
sopeo[dwo 9p OIWNN

seuosiod 0012
sopeodwo 9p OI9WNN

'seuosiad 0pg >
sopeodwo 9p OIWNN

SEpEZI)OD OU
SeLISNPUI SEIO

o
[ > eanelol eoueues
‘o seuosiod ([ > sop
-eo[dwo  op  oroWNN

UQ[IW [ T BAE[OL BIO
-ueuesd ‘A seuosiod o 2
sopeordwo op ozownN

SOUO[[
-IW 0Q 2 BATIB[OI BIOURU
838 ‘A seuosiod Q1 =
sopeordwo op orowInN

SQUO[[Iq Z'T > BATIB[QI
eroueues ‘o seuosiod >
sopeordwo op oroWINN

OJUSTWIEPUDLIE 9P
A sorerresorduwo
SOIOIAIS Op BLISNPU]

Souo[|
-IW G > BANR[OI BIOUBU
-8 ‘o seuosiad Q1 >
sopeo[dwo op orownNN

souo[[
-IW G T BAIB[OI BIOUBU
-8 ‘A seuosiod QI <
sopeordwo op orownN

SouO[[
-IW O] < BAIJEB[OI BIOURU
-3 ‘A seuosiod opg <
sopeordwo op orownN

souo[[Iu
0S > ®ANE[AI EBIOUBU
-e8 ‘o seuosiad Q0T >
sopeojdwo op orowWnN

sopepordoid op
uoroensIUIWpE
op ernsnpuy

souo[[IuL 07 >
SOATIOE [B10} ‘O UO[[TW [
> eanerodo eroueueo

SOUO[[TWL
07 Z soAnoe (8101 ‘A uoq|
-IW T 2 BAT}E[OI RIOBUED

SOUO[[IW ()G Z SOA
-10® 9p [L10) ‘A souo[[IuL
0T 2 BADJE[OI BIOUBUERD

souo[ru 001 >
SOATIOE 9p [B}0} ‘O UOT[Iq
7 > eaneiodo eroueuen

OLIBI[ICOWIUT O][OLI
-eSOp  9p BLISNpuU[

souo[Tu
G > ®BAT}E[QI BIOUBUES
‘o seuosiod 0T > sop
-eodwo op  OIPWINN

SQUO[[TW G* Z BAT}B[OI
eoueuesd ‘A seuosrod
0T Z BAT}E[2I BIOUBUEBD

SOUO[]
-TW 0T 2 BATJE[OI BIOURU
-e3 ‘A seuosiod (0T <
sopeordwo op orowINN

souo[Iw
00T > BATIE[QI BIOUBU
-£3 ‘o seuosiod gpog >
sopeo[dwo op oIoWINN

BISO[OUD9) 9P
0101A10S £ 2IBM)JOS

uoqru
I > eane[el eroueues
‘o seuoszod Q1 > sop
-eodwo op  OIPWINN

Uo[Il [ < BAD}E[SI BIO
-ueuesd ‘A seuosiod o =
sopeordwo op ozownN

souo[[Iu
00T < ®BADE[RI EBIOUBU
83 ‘A seuosiod Q1 <
sopeordwo op orownN

uof[
-Iq T > BATJE[QI BIOUBU
-e8 ‘o seuostad 000z >
sopeo[dwo op oIdWnN

UQTOBULIOJUT
op ernsnpuj

uorrut
1 > BADQE[OI eIOUBRUES
‘o seuosiod (01 > sop
-eo[dwo  op oroWNN

UO[[IW T < eARE[OL
eroeuesd ‘A seuosiad T =2
sopea[dwo 9p OISWNN

SOUO][
-IW (07 2 BAIR[OI BIOUBU
-£3 ‘A seuosiod Q1 <
sopeodwo 9p OI9WNN

SOUO[[IUL
00T > BAQB[OI BIOURU
-e3 ‘o seuosiad Qpg >
sopeodwo 9p oI9WNN

oyuorwelore
op ersnpuj

«OTOTI

Leuanbog

+BUBIDIIN

«(zorrodns oyrwury)
opeoyroadse Iepuelsy

eLISnpur

28 vuspd v] ap U

83



GERMAN Osor1i0 NOVELA

Ahora bien, para aspectos de investigacion y analisis, tanto
del ambito académico como gubernamental, es comtn que la estra-
tificacion empresarial por tamafio visualice dos grandes dimensio-
nes: por un lado, el estudio de la empresa a gran escala, y por otro,
el estudio de 1a empresa a escala reducida, es decir, Micro, Pequena
y Mediana Empresa , comuinmente conocido como MIPyME.

La MIPyME y su relevancia productiva y social

Estudios econémicos, administrativos, contables o de gestion, asi
como el analisis de politica econdémica, especificamente de apoyo
empresarial o regulacion, consideran a la MIPyME como un grupo
homogéneo de unidades productivas, en donde suponen compor-
tamientos analogos, tanto en dimensiones de eficiencia como de
mercado. Algunas versiones mas especificas, consideran similares
solo a las micro y pequefia empresa (MyPE), o a la pequefia y me-
diana empresa (PyME).

No obstante, aqui se discute la tesis de no considerar por
igual a toda la MIPYME (o inclusive a la MyPE o PyME). Por ejem-
plo, s6lo en las microempresas se observan diferencias importan-
tes en tipo de emprendimiento, de objetivos y de curva de cos-
tos medios a largo plazo, es decir, de eficiencia, lo que definen
elementos particulares de conducta en el mercado, heterogéneos
de las pequenas y medianas empresas, o hasta diversos entre las
mismas microempresas (Mungaray, Osorio y Ramirez, 2017). Sin
embargo, en la generacion de informacion estadistica nacional y
estructura de programas y politicas publicas, se considera precisa-
mente a la agrupacion de la MIPyME, como el elemento principal
para la focalizacion de recursos y normatividad regulatoria.

Con base en ello, es posible establecer que la MIPyME, en
promedio, representa mas del 97% del total de empresas en China,
contribuye con el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional,
y emplean a mas del 70% del total de fuerza de trabajo (National
Bureau of Statistics of China, 2021). Asi, es un sector empresarial
vital para la economia nacional del pais, sin embargo, con retos y
componentes especificos, para garantizar su permanencia y apor-
tacion en el mercado. El promedio de vida de una MIPyME en Chi-
na ha sido de 4.5 afios (Huang, 2009).
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En ese sentido, la MIPyME en la economia asiatica ha con-
solidado un importante espacio tanto en zonas urbanas como rura-
les, en todos los sectores productivos. De hecho, especificamente
es la MyPE la que contribuye con el 80% del desarrollo de nuevos
productos y 65% de las patentes de innovacion, fungiendo como
el grupo empresarial mas importante para la diversificacion del
mercado. Ademas, alrededor del 50% del total de ingresos ptublicos
fiscales provienen de este grupo de negocios (Wang y Yang, 2014),
recordando que la economia China es de los principales motores
en la generacion de oferta y demanda de la produccion mundial,
especificamente manufacturera (Barua, 2020).

Modelo econoémico “socialista de mercado”

Es sabido que China es el mercado con mayor tasa de crecimiento
de las ultimas cuatro décadas, promediando 10% de incremento
anual, lo que permiti6 convertirse en la segunda economia mas
grande del mundo en proporcion al PIB, y en un protagonista in-
discutible del comercio internacional, sobre todo de productos
agroindustriales, al ser de los principales productores de cereales,
arroz, algodon, papas, entre otros, asi como de productos manufac-
tureros, considerado inclusive como la “Fabrica Global”. China re-
presenta casi una quinta parte del PIB mundial medido en paridad
de poder adquisitivo, y su contribucion al crecimiento econémico
internacional representa mas de 1 punto porcentual, cuando el in-
cremento mundial ha sido de 3.8% en promedio anual, del 2001 al
2019 (Bing, Roth y Santabarbara, 2019).

Estos alcances y resultados surgieron a partir del cambio
del modelo econémico en la década de los afios setenta, en donde
se tomo la decision de liberalizar los mercados, dejando de lado
el sistema de planificacion central, y abriendo la mayoria de sus
actividades productivas hacia el comercio exterior, tanto para la
atraccion de inversiones como para la compra-venta de bienes y
servicios. De esta forma, China consolid6é el modelo econémico
llamado “socialista de mercado”, que a palabras del entonces pre-
sidente Deng Xiao Ping, reflejaba la combinacion de un sistema
politico centralizado y la evolucion de una economia de mercado
abierta como motor de crecimiento.
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Si bien al inicio de la apertura comercial predominaban las
exportaciones de productos intensivos en mano de obra, fue con la
incorporacion de China a la Organizacion Mundial del Comercio,
en el ano 2001, donde esta estrategia se dinamité y obtuvo los me-
jores alcances (Villareal y Villeda, 2006). A principios de la década
de los noventa, cerca del 40% de las exportaciones globales pro-
venientes de China eran de manufacturas intensivas en mano de
obra, mientras que las intensivas en capital s6lo representaban el
16%. Para el afio 2012, la relacion se reconfigur6 a 26% y 47%, res-
pectivamente, reflejando un fuerte cambio en su estructura pro-
ductiva y marcando una fija transicion hacia sectores especializa-
dos. En el afio 2001, la participacion de importaciones mundiales
fue de 3% para China. Este porcentaje se increment6 a 18% para
el afio 2018 (Bing, Roth y Santabarbara, 2019). En el afio 2000, su
economia ya contaba con el séptimo lugar de los paises con mayor
actividad exportadora del mundo, con el 3.9% del total. Desde el
afio 2011, China tiene el primer lugar (Duran y Pellandra, 2017).

El dinamismo econémico de estas cuatro décadas también
se reflejo en el ambito social. Transitar del crecimiento econémi-
co al desarrollo econémico es un desafio mayor, especialmente en
este pais, al considerar que su poblacion crecié de 667 millones de
personas en 1960 a 1,393 millones de habitantes en 2018, convir-
tiéndose en el mas poblado del mundo. Asi, en términos absolutos,
cerca de mil millones de personas superaron el umbral internacio-
nal de pobreza considerado por el Banco Mundial, establecido en
ingresos monetarios de 1.9 doélares al dia, por persona. En 1960,
cerca del 90% de los habitantes vivia por debajo de esta linea de
pobreza; para el afio 2019, el indicador disminuy6 a 0.5%. La espe-
ranza de vida paso de 43 a 76 afios, en el mismo periodo. El PIB per
capita, de estar a 70 dolares en 1962, increment6 a 10,390 doélares
en el afio 2019, observandose una fuerte tendencia positiva sobre
todo a partir del afio 2000 (Banco Mundial, 2021).

La evidencia empirica detalla un importante incremento sa-
larial observado durante los tltimos afios. El aumento anual de las
remuneraciones hacia los trabajadores ha sido del 10%, llegando
a un total de 122% mayor entre el 2010 y 2018. Esto ha generado
efectos relevantes en el ambito social para lograr la disminucion de
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niveles de pobreza y marginacion. Igualmente, ha generado cam-
bios en la estructura productiva. La subida en los costos labora-
les ha forzado el desplazamiento de varias industrias intensivas en
mano de obra hacia otras economias del sudeste asiatico, en nacio-
nes en donde su dinamismo salarial es, inclusive, la quinta parte
de los salarios en China (Perona y Martinez, 2020).

La brecha salarial también ha tenido modificaciones, pero
con desafios auin evidentes. En perspectiva de género, para el afio
2020, el promedio salarial de empleados varones en zonas metro-
politanas era 22.5% mayor al de las mujeres. No obstante, este mis-
mo indicador estaba alrededor del 27.7% en anos anteriores. Un
factor determinante ha sido el incremento de los niveles educa-
tivos y la incorporacion de mujeres en puestos de trabajo de alta
cualificacion, ejecutivos o especializados en diferentes ciencias.
Por cada afio adicional de educacion, el impacto marginal en el
salario medio en las mujeres es de 5.1%, esto es el 0.5% mas que
el aumento de los varones en las mismas condiciones, por lo que,
ceteris paribus, se esperaria una lenta pero sostenible reduccion de
brecha salarial a largo plazo. Las mujeres abarcan en 49.6% de los
estudiantes de posgrado y el 52.5% de la matricula de programas
de educacion superior. En el afio 2019, el 25.4% de los trabajos ge-
renciales o ejecutivos de la iniciativa privada eran ocupados por
mujeres. Las trabajadoras chinas representan el 43.7% del total del
mercado laboral (Xinhuanet, 2021).

La MIPyME dentro del paradigma econémico en China

Bajo este modelo de crecimiento econémico fundamentado en el
comercio exterior y sector manufacturero, la MIPyME ha sostenido
una participacion relevante tanto en nimero de empresas como de
concentracion de empleo, en los sectores mas dindmicos del pais.
Por ejemplo, en el manufacturero, la concentracion laboral de la
MIPYME es mayor a comparacion de sus principales socios comer-
ciales. No obstante, la estrategia de politica econémica desarrolla-
da en el marco de este paradigma no consideraba significativo a
este grupo empresarial para la consolidacion y cumplimiento de
sus objetivos (Pingan, 2020). Durante los afios de 1970 al 2000, se
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supuso que las grandes empresas eran el factor determinante para
el desarrollo econémico y social del pais, por lo que el papel de la
MIPyYME fue relegado y sus apoyos gubernamentales fueron mini-
mos (Luo, Al-Shami y Manso, 2019).

A inicios del siglo XXI, con el ingreso de China a la OMC, el
aparato productivo se vio forzado a incrementar su competitividad
y a impulsar a las micro pequefias y medianas empresas para com-
petir en un mundo global. Debido a ello, las MIPyMEs que habian
estado relegadas a favor de las empresas propiedad del Estado y las
grandes empresas, fueron incorporadas a los procesos productivos,
de comercio e inversion (Gonzalez, 2002).

De esta manera, a partir del siglo XXI se comenzo a legislar
y generar programas en favor de la MIPyME. El punto de partida
fue la “Ley de la Republica Popular China para la promocion de las
pequefias y medianas empresas”. Con ello, el Gobierno comenzo6 a
involucrarse de manera importante en su desarrollo y crecimiento.
De acuerdo al Anuario de pequenas y medianas empresas de Chi-
na, del afio 2001 al 2005, las politicas mas importantes se centraron
en el marco legal, proteccion de derechos e intereses, asi como en
la construccion de canales de financiamiento.

Posteriormente, la politica de apoyo a microempresas tam-
bién se fue diversificando. En el afio 2011 se incluyeron politicas para
la promocion del empleo, manteniendo una tendencia de crecimien-
to en la concentracion de trabajadores, pasando de 59 millones a 64
millones de empleados, del 2001 al 2014. Sin embargo, en el 2015 y
2016 esta tendencia disminuyd, obligando a que el gobierno imple-
mentara nuevas politicas enfocadas en los programas de emprendi-
miento e innovacion. En este sentido, en plena transicion hacia un
nuevo paradigma econémico, en el afio 2018, la Ley de promocion de
las pequenas y medianas empresas incluyé proyectos de desarrollo
en innovacion en la MIPyME (Luo, Al-Shami y Manso, 2019).

Plan Made in China 2025 y el papel de la MIPyME

A pesar del fuerte dinamismo que trajo consigo el modelo econo-
mico iniciado en los afios setenta del siglo XX, a partir del 2006 su
proceso de crecimiento se ralentiz6. Del afio 2006 al 2019, China
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experimento las tasas de crecimiento mas bajas y en clara tenden-
cia negativa de las tltimas 4 décadas en indicadores del PIB, volu-
men de exportaciones y flujo comercial. El incremento del PIB en
el afio 2010 fue del 10.6% y desde entonces ha estado disminuyen-
do, hasta llegar al 6.1% en el ano 2019. Respecto a las exportacio-
nes, en el ano 2006 representd el 36% del valor del PIB nacional,
en el afio 2019 se redujo al 18.5%. En general, el comercio de mer-
cancias en el afio 2006 reflejaba una participacion del 64% del PIB,
bajando al 32% en el 2019 (Banco Mundial, 2021). Si bien China
sigue manteniendo crecimiento alto del PIB en términos compara-
tivos con el resto de los paises, es evidente la desaceleracion eco-
nomica sistematica y permanente a partir del siglo XXI.

En este sentido, se han establecido algunas causantes de
esta marcada desaceleracion. En primera instancia, tal como se es-
tableci6 renglones arriba, el incremento de los costos laborales ge-
nerd una fuga de capital hacia mercados con menores mecanismos
de distribucion del ingreso, sobre todo del sudeste asiatico, redu-
ciendo los flujos de inversion extranjera directa. Esta tendencia se
intensificé con la crisis econémica mundial 2008-2009, donde los
principales paises industrializados giraron su estrategia comercial
hacia la reduccion de costos productivos ligados al comercio inter-
nacional y al fortalecimiento de sus mercados internos, generando
una profunda recesion de la dinamica mundial.

Sibien la productividad laboral presentaba un ritmo de creci-
miento anual del 9.2% durante los afnos del 2001 al 2010, disminuy6
a 6.3% del 2011 al 2013 y al 4% del 2017 al 2019. De hecho, entre el
2012 y 2015, la tasa de crecimiento salarial fue mayor al incremento
de la productividad laboral, afectando la competitividad empresa-
rial. Por otro lado, para equilibrar la reduccion de inversion privada,
el gobierno gener6 una ambiciosa politica de incentivos de deman-
da agregada a través de inversion en construccion, infraestructura y
empresas publicas. Sin embargo, una de sus principales fuentes de
recursos publicos, el superavit de la cuenta corriente, tuvo una cai-
da prolongada. Del 2001 al 2010 este saldo positivo en la balanza de
cuenta corriente representaba el 5.2% del PIB anual, para 2017-2019
solo representaba el 0.7%, reduciendo asi la capacidad de gestion e
inversion del gobierno chino (Maito, 2020).
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Es por lo anterior que el afio 2015 se promulgo el plan “Made
in China 2025", marcando objetivos especificos para la década
2016-2025, como respuesta al declive del modelo anterior y la in-
certidumbre comercial mundial, consolidando una nueva vision
y serie de politicas publicas para reorientar la economia hacia la
producciéon manufacturera de bienes y servicios con mayor valor
agregado, fortalecer el mercado interno a través de mayor oferta
y demanda doméstica, intensificar las innovaciones tecnologicas e
incentivar las marcas chinas con prestigio internacional, en donde
la economia digital, los sectores tecnologicos y el incremento del
capital humano, parecen ser los factores relevantes.

En sintesis, el objetivo principal de este nuevo Plan es pasar
del tradicional “Hecho en China”, que reflejaba la produccion masiva
de réplicas o ensamblajes manufactureros de bajo costo de mano de
obra y minimo valor agregado, al nuevo paradigma de “Disefiado en
China”, en donde la tecnologia de informacion, los sectores intensi-
vos en conocimiento y actividades innovadoras, sean las caracteristi-
cas principales (Wiibbeke et al., 2016; Perona y Martinez, 2020).

Bajo esta perspectiva, diversos organismos e instituciones,
tanto publicos y privados, han reconocido la importancia de la MI-
PyME como mecanismo sostenible para la redistribucion del ingreso,
fortalecimiento del mercado interno e impulso de procesos produc-
tivos de innovacion (Huang, 2009; Wang y Yang, 2014). Este grupo
empresarial, si bien es mas vulnerable a los choques o disminucio-
nes de flujos monetarios, es también mas flexible en sus procesos de
produccion, por lo que tienen mayor capacidad de adaptacion a los
cambios de politicas o tendencias del mercado.

Por ello, la modificacion en la estructura de consumo inter-
no, que trae consigo el nuevo modelo econémico chino, genera que
la MIPyME presente mejores condiciones de desarrollo, mayor esca-
lada de participacion sectorial y nacional, asi como de beneficios en
sectores poblacionales vulnerables (Zhang y Xia, 2017). Es importan-
te senalar que la 6ptima generacion de politicas publicas dentro del
Plan Made in China 2025 implic6 que el gobierno considere a la MI-
PyME como un mecanismo sostenible en la generacion de empleo,
ingresos e innovacion (Pingan, 2020).
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Con el objetivo de incentivar la innovacion en empresas loca-
les, facilitando la adquisicion de tecnologia, redes de distribucion y
preferencia de empresas domeésticas para contratos productivos con
dependencias publicas (Delage, 2017), el proceso de innovacion en
la esfera MIPyME se vio reflejada en la mayoria de sectores econo-
micos, principalmente en el manufacturero y de servicios. Al mismo
tiempo, su participacion en la esfera global y nacional se increment6
a través del comercio electronico. Evidencia empirica ha establecido
que en la era de la economia digital, el grado de innovacion de las
empresas se puede asociar al nivel de consolidacion de cadenas de
suministro y venta a partir de canales de comercio en linea, dejando
atras los procesos tradicionales (Perona y Martinez, 2020).

Con la acentuacion en la relevancia de la MIPyME, el acceso
al financiamiento se vuelve un factor fundamental para el sosteni-
miento e impulso de este sector. Sin embargo, las instituciones finan-
cieras, sobre todo privadas, ain encuentran altos niveles de riesgo en
la canalizacion de créditos a estas unidades productivas, debido a la
carencia de informes contables/financieros y baja garantia de pago.
Esto provoca que los productos financieros disponibles para la MI-
PyME sean costosos y poco accesibles.

En este sentido, los mecanismos de inclusién financiera hacia
la MIPYyME han sido objeto de analisis cada vez mas amplio por or-
ganismos internacionales y académicos, llegando al consenso de su
importancia para el desarrollo empresarial y creacion de nuevos ne-
gocios. Se comprueba con evidencia empirica que por medio de ca-
nales de financiamiento se coadyuva a incrementar la eficiencia pro-
ductiva de 1la MIPyME, su capacidad de consumo, mayor probabilidad
de éxito, estabilidad e innovacion en el mercado (Chan y Lin, 2013).

Retos ante el impacto econémico de la covid-19

A pesar del importante avance y consolidacion de las acciones estipu-
ladas en el XIII Plan Quinquenal (2016-2020) y el plan Made in China
2025, sin duda el inicio de la crisis de salud, y posteriormente crisis
econémica, generadas por el impacto de la pandemia de la covid-19,
ha creado importantes retos y dificultades en el sistema econémico y
politico en China, y en la mayoria de los paises, que obliga a reconfi-
gurar la estrategia de politica ptblica y formas de produccion.
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Los primeros efectos econémicos comenzaron precisamen-
te en paises pertenecientes al G7, es decir, en los mercados mas
importantes del mundo: China, Estados Unidos, Alemania, Ingla-
terra, Italia, Francia y Japon. Estos concentran el 60% de la oferta
y demanda global, el 65% del total de manufacturas internaciona-
les y el 41% de las exportaciones. De tal forma que, al declararse
el confinamiento social/productivo y el cierre de fronteras para el
trafico de mercancias y personas, de inmediato se evidencié un
choque en la oferta y demanda internacional, provocando esce-
narios de incertidumbre financiera, fiscal y generando un meca-
nismo de transmision progresivo, y cada vez mas profundo, hacia
todos los mercados del mundo. Especificamente para la economia
China, unos de los principales mecanismos de transmision derivan
de la escasez de sus insumos, tanto manufactureros como de ma-
quinaria (Njidan, 2020).

En el corto plazo, el primer efecto econémico se localizo
en zonas especificas, debido al cierre de oferta/demanda local y
la interrupcion de los flujos sociales. Del corto al mediano pla-
zo los efectos se presentaron en los flujos de tratados comerciales
regionales, tanto de capital como de mercancias. En el mediano
plazo las consecuencias fueron evidentes en la demanda y oferta
agregada mundial, en los niveles de precios, pérdida de empleo e
ingresos, volatilidad en los tipos de cambio, inestabilidad y riesgo
financiero. Del mediano al largo plazo se comenzaron a evidenciar
reducciones en las tasas de crecimiento econémico nacionales e
internacional. Finalmente, en el largo plazo, las recesiones y crisis
econoémicas era el comun denominador, reflejado en la mayoria de
los indicadores macroeconomicos y de desarrollo econémico, im-
pactando en niveles de bienestar social (Barua, 2020).

En este sentido, organismos internacionales (del circulo
académico, social y gubernamental) estiman que el nimero de po-
bres extremos se incrementara mundialmente entre 71 y 100 mi-
llones de personas. De éstos, se calcula que casi la mitad de los po-
bres nuevos se ubicaran en el sur del continente asiatico, donde la
India serda uno de los mas afectados. Especificamente para China,
se prevé que aproximadamente un milléon de personas regresen
a estandares de pobreza extrema (Perona y Martinez, 2020). No
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obstante, China es el unico mercado mundial que en el afio 2020
present6 una tasa de crecimiento econémico positiva, alcanzando
2.3%, aunque ciertamente muy por debajo del 6.1% alcanzado en
el afio 2019, o en afios anteriores. En comparativa, por ejemplo, Es-
tados Unidos tuvo un crecimiento econémico del -3.5%, cuando en
el ano inmediato anterior fue de 2.2%. Alemania contrajo su eco-
nomia en -5% y Francia -8.3%, habiendo registrado 0.6% y 1.5%,
en el 2019, respectivamente (Banco Mundial, 2021).

La MIPyME y su importancia para la recuperacion
economica

Ante estos escenarios, los formuladores de politicas publicas de
la mayoria de gobiernos han implementado estrategias fiscales y
monetarias expansivas, en donde el gasto publico y la reduccion de
las tasas de referencia, son los instrumentos principales de accion,
con el propésito inmediato de impulsar la demanda agregada. No
obstante, si bien estas politicas econdémicas son necesarias, pare-
cieran no suficientes ante el gran desafio de la crisis sanitaria y
de mercado, debido a que las tasas de interés ya estaban cercanas
a cero en los paises de mayor capacidad econémica, produciendo
una especie de trampa de liquidez, y a los frecuentes protocolos
de nuevos confinamientos como mecanismo para controlar los in-
crementos de contagio de la covid-19, afectando los niveles de con-
sumo y produccion (Njindan, 2020). Es por esto que los hacedores
de politica publica deberian de apostar por programas hibridos en
donde ademas de considerar los mecanismos fiscales y monetarios
expansivos, se generen politicas de apoyo empresarial, especifica-
mente a la MIPyME, que fortalezca la capacitacion, productividad
y canales sostenibles de distribucion del ingreso.

El apoyo a la MIPyME se vuelve relevante para la recupera-
cion econdémica en China. En el primer trimestre del afio 2020, los
ingresos de estas empresas fueron 50% menores en comparacion
al mismo periodo del afio inmediato anterior. En el afio 2020, el
80% mencionaron tener problemas de flujo de efectivo para el op-
timo proceso de producciéon y reactivacion. En este sentido, pese
a los apoyos gubernamentales, donde resalta la reduccion de im-
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puestos e incrementos de fondos monetarios, alcanzando un mon-
to de mas de ¥6 billones RMB, lamentablemente éstos no se han
visto acompafiados de programas impulsados por empresas banca-
rias, una actividad econémica fundamental para el buen funciona-
miento del mercado.

La iniciativa privada del sector financiero, sobre todo las
medianas y pequefias empresas, dadas sus metas internas, se en-
frentan a un doble desafio: el incremento del riesgo crediticio para
el otorgamiento de préstamos, y la reduccion de la tasa de interés
de referencia. Esto complica las canalizaciones de capital mone-
tario a la MIPyME, considerada un grupo de mayor riesgo. Este
factor es importante ya que mas del 70% de la MIPyME recibe cré-
ditos bancarios de instituciones financieras medianas o pequefas
(Pingan, 2020).

En este sentido, el XIV Plan Quinquenal 2021-2025 es con-
secuente con los objetivos planteados en el marco del Plan Made
in China 2025 y de los efectos generados por la crisis de la covid-19.
Uno de los principales objetivos plasmados es seguir con el forta-
lecimiento del mercado interno, a través de un modelo de creci-
miento del consumo y empresas locales, la innovacion tecnolégica
e inclusion financiera de la MIPyME (Terol, 2020).

Sin duda, uno de los objetivos primordiales de las politicas
macroeconémicas y de apoyo empresarial debe ser la tasa de su-
pervivencia de la MIPyME. Se ha generado evidencia suficiente
para establecer que la MIPyME con flujos de efectivo limitado es la
mas afectada en periodos de recesiones y crisis econémicas y, por
tanto, es mas probable su cierre y salida del mercado. La mortan-
dad generalizada de este grupo empresarial genera reduccion en
el empleo, en los ingresos de la economia familiar y en los niveles
de consumo, creando un circulo vicioso en detrimento del fortale-
cimiento del mercado local.

Las dificultades de la MIPYME para acceso al financiamien-
to es un factor estructural en la economia China, aun coincidente
con paises en vias de desarrollo. A pesar de que la banca comer-
cial ha establecido oficinas especiales de atencion a empresas de
menor escala para proporcionar financiamiento de capital, segun
los datos del Banco Central de China, el costo de financiamiento
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hacia la MIPyME, especificamente MyPE, en promedio es 40% ma-
yor que los productos bancarios dirigidos hacia la empresa de ma-
yor escala (Pingan, 2020). Este porcentaje tiende a incrementarse
cuando se trata de productos financieros de largo plazo.

Por ello, desde hace algunos afios se ha incrementado en
China la presencia de instituciones bancarias, sobre todo pequefias
y medianas, que impulsan servicios de microfinanzas, ofreciendo
préstamos para emprendimientos a escala reducida e inversién en
equipamiento. Estos giros financieros se han extendido tanto en
zonas urbanas como rurales, bajo estructura de finanzas solidarias
con la metodologia de los Grameen Bank (Yunus, 2013), en don-
de se ofertan créditos productivos hacia sectores vulnerables o de
atenciéon prioritaria, por ejemplo, en emprendimientos o negocios
levantados por mujeres. Estos productos financieros han sido ofer-
tados desde hace algunos afios por cooperativas de crédito rural
o asociaciones de mujeres (Chan y Lin, 2013). El fortalecimiento
de este tipo de préstamos hacia la MIPyME puede fungir como un
elemento que impulse y fortalezca el mercado interno de China.

La consolidacion de estos canales solidarios de financia-
miento coadyuvaria en modificar la composicion y concentracion
tradicional de fondeo de los bancos comerciales en China, e in-
centivar la inclusion financiera hacia empresas de menor tamafio
(Lu y Liu, 2020). Ademas, esta estrategia también debe conside-
rar la incorporacion de tecnologia en los bancos comerciales, para
la oferta de crédito hacia la MIPyME. Evidencia empirica para el
mercado de China ha sefialado que el uso de programas tecnologi-
cos para el seguimiento y canalizacion de empresas objeto de cré-
dito, incentivan y facilitan los préstamos para consumo y produc-
cion (Sheng, 2021).

En este sentido, apoyar a los bancos pequefios y medianos
a gestionar el riesgo crediticio de la MIPyME, es central para la in-
clusion. El riesgo crediticio no solo se refleja en la identificacion
y diagnostico previo al préstamo, sino también en el seguimiento,
supervision y gestion del gasto del recurso, posterior al préstamo.
Con el fin de evitar el aumento de los costos crediticios hacia la MI-
PyME, la incorporacion de recursos tecnologicos puede funcionar
para discriminar precios en funcion de las condiciones empresa-
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riales, focalizando y haciendo mas eficiente la canalizacion de los
créditos (Luo, Al-Shamiy Manso, 2019).

Al mismo tiempo, la adopcion de tecnologia en la MIPyME
es un factor determinante. La productividad de las empresas se
elevaria a través de incentivos fiscales en la adquisicion de he-
rramienta de vanguardia para la operacion del negocio, generan-
do mejores condiciones de sustentabilidad en el mercado. En este
sentido, el Gobierno debe promover el uso de equipos de computo,
sistematizacion de procesos e inclusive la utilizacion de big data e
inteligencia artificial, para pequefias y medianas empresas (Pin-
gan, 2020), donde la capacitacion empresarial, la educacion finan-
ciera y el analisis de mercado, sean los factores basicos para profe-
sionalizar e incrementar la cultura emprendedora y de negocio, en
sectores poblacionales locales, coadyuvando en el cumplimiento
de los objetivos plasmados en el XIV Plan Quinquenal.

En paises en vias de desarrollo, la MIPYME, y especifica-
mente la microempresa, ha sido el grupo productivo que concen-
tra dos tipos de emprendimientos: los de oportunidad y los de ne-
cesidad (Gonzalez, Osorio y Mungaray, 2018). Son éstos ultimos
los que surgen con mayor medida en periodos de recesiones eco-
némicas, pues el desempleo y reducciones de ingresos laborales
de las grandes empresas hacen que los trabajadores se desplacen
al autoempleo con el emprendimiento de micronegocios. En este
sentido, este sector funge como mitigador de impactos negativos
de las crisis. Si bien algunas de éstas desaparecen al momento de
que los mercados recuperan su estabilidad, donde los duefios tran-
sitan nuevamente del emprendimiento al trabajo asalariado, algu-
nos otros se mantienen y se vuelven una fuente de ingreso perma-
nente y complementario, sobre todo de sectores poblacionales mas
vulnerables. Bajo esta perspectiva, estos negocios son relevantes
desde el ambito del desarrollo econdémico, donde sus niveles de
éxito deben ser medidos a partir del incremento de bienestar que
genera en las personas involucradas en la microempresa, dentro
del nicho familiar del emprendedor, y no desde el paradigma del
crecimiento econémico.

Con lo anterior, existe evidencia suficiente para establecer
que, ante los retos de la covid-19 y sus efectos en el circulo econo-
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mico y social, la MIPyME es una figura productiva generadora de
ingresos y motor de distribucion de riqueza, en donde su desenvol-
vimiento y estabilidad en el mercado, son determinantes para la
consolidacion de objetivos econdémicos primarios, que conlleven al
mejoramiento del bienestar en general.

Conclusiones

La economia de China presenta quiza el testimonio de crecimiento
y desarrollo econdmico mas dinamico e intenso a nivel internacio-
nal en las ultimas décadas. Su capacidad politica para modificar
sus instituciones direccionales desde raiz, su capacidad econémica
para fungir como la fabrica global de productos manufactureros y
agroindustriales, y su capacidad social de organizacion y discipli-
na para reducir a niveles minimos el porcentaje de poblacion en
pobreza extrema, han sido objeto de diversos analisis, tanto en el
ambito académico, publico y privado.

No obstante, el protagonismo de este pais en los ultimos
meses también se debi6 al ser la sociedad originaria de un nue-
vo virus que trajo consigo la pandemia de la covid-19, generando
impactos profundos en temas de salud, econémicos y sociales, no
solo en China o en Asia, sino en todo el mundo. Y ante el gran de-
safio, su capacidad de reorganizacion también ha sido objeto de es-
tudio. China fue el tinico pais, de los pertenecientes a la élite mun-
dial, que registr6 un crecimiento econémico positivo en el afio
2020. Un elemento fundamental que puede explicar este resultado
es que desde meses atras se establecio el Plan Made in China 2025,
conformado por una serie de politicas y acciones que reestructura
todo su sistema econ6émico.

En este marco, la MIPyME retoma un papel central para
el cumplimento de sus objetivos establecidos de recuperacion del
mercado doméstico, innovacién e incentivos de valor agregado.
Para ello se han determinado programas promovidos desde el go-
bierno en apoyo al incremento productivo y competitivo de la em-
presa a escala reducida. Sin embargo, en este capitulo se estable-
ci6 que, ademas de la politica de reduccion de la dependencia del
mercado internacional y fortalecimiento del mercado interno, los
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efectos de la covid-19 obligan a considerar para la MIPyME algunos
instrumentos adicionales de apoyo, basados en el desenvolvimien-
to de herramientas para su mayor participacion en el comercio
electronico, la adquisicion de maquinaria tecnologica y el impul-
so de la inclusion financiera. Estos elementos se tornan centrales
para el sostenimiento competitivo de este sector empresarial fren-
te a la nueva normalidad post covid-19, recordando que la estabi-
lidad econémica de la MIPyME en China, es al mismo tiempo, el
fundamento de la estabilidad social de mas del 70% de la fuerza de
trabajo que se emplea en este sector.
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CaAriTULO 4

CHINA: ;PROBLEMA O SOLUCION?
SU INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA
LA COVID-19 Y EL CAMBIO CLIMATICO

Ana Bertha Cuevas Tello

Resumen

Considerando que China es la nacién que emite la mayor pro-
porcion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el planeta
(alrededor del 28% del total mundial) y que fue la nacion donde
surgio la pandemia de la covid-19, en este trabajo se plantea como
objetivo analizar la experiencia de China frente a la covid-19 y el
impacto de su recuperacion econémica en el cambio climatico du-
rante todo el afio 2020. Por lo tanto, la pregunta de este trabajo es
la siguiente: ;como influyo el proceso de recuperacion econémica
de China, generada por la covid-19, en la emision de los GEI mun-
diales que generan el cambio climatico? Mientras que se formula
como hipotesis que, asi como la caida econémica de China a con-
secuencia de la pandemia en el primer cuarto del 2020 impacté en
la reduccion de la demanda de energia mundial y en la disminu-
cion de los GEI, con el rescate econémico empleado durante todo
el 2020, lo que China hizo o dejo de hacer impacté negativamente
en las emisiones de GEI en todo el planeta.

Palabras clave: cambio climatico, energia, covid-19, China, GEI.
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Introduccion

Luego de que a finales de 2019 empezara a resonar internacional-
mente la declaracion de la Comisiéon Municipal de la Salud de la
ciudad de Wuhan —provincia de Hubei, en China—, sobre los ca-
sos de una extrafia enfermedad provocada por un nuevo tipo de
coronavirus (SARS-CoV-2), la comunidad internacional empezo6 a
dar seguimiento a tan lamentable noticia, no obstante, esta era vis-
ta como un problema local, lejano, distante, un asunto de otros.
Sin embargo, cuando se empezaron a presentar casos de esta en-
fermedad en otras partes del mundo y, cuando a partir del 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la nom-
br6 como una pandemia, la respuesta mundial, aunque no consen-
suada como un acuerdo de cooperacion internacional, irrumpi6 la
normalidad de las actividades econémicas, sociales, financieras, y
culturales de todo el planeta.

El confinamiento social que llevo al cierre de empresas y de
fronteras, de redistribucion laboral y nuevos giros en la dinamica fa-
miliar, entre otros tantos cambios, generé —junto con la exposicion
diaria del nimero de contagios, muertes y colapsos de los sistemas
de salud— todo tipo de consecuencias. Mismas que fueron desde
crisis econémicas (por la falta de crecimiento econémico, despidos
laborales e incremento del nimero de pobres), hasta crisis sanitarias
por el continuo crecimiento del nimero de los enfermos de covid-19
y el aumento de las enfermedades mentales (ansiedad, depresion,
insomnio, etc.).

Bajo este contexto, los medios de comunicacion y las redes
sociales empezaron a mostrar que los diversos ecosistemas del pla-
neta, ante la ausencia de los seres humanos en ellos, empezaron a
lucir limpios, mientras que la fauna nativa de esos espacios natu-
rales se hizo visible. Asi, en medio de tanto dolor, incertidumbre y
ansiedad, la poblacion mundial vivio el consuelo que al menos el
medio ambiente estaba siendo beneficiado de esta eruptiva realidad.

A su vez, la Agencia Internacional de Energia (AIE) en la
primera mitad de abril de 2020 publicé un informe donde mostra-
ba el impacto de la crisis de la covid-19 en el consumo de energia
y las emisiones de GEI. En él se mostré que, producto del encierro
total de algunos paises y la cuarentena parcial en otros, la demanda
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mundial de energia se redujo 3.5% (150 millones de toneladas) en
el primer trimestre de 2020, mientras que las emisiones de los GEI,
responsables del cambio climatico, bajaron 5% en comparacién con
2019 para esas mismas fechas (AIE, 2020).

El hecho de que los GEI hayan disminuido mas que la de-
manda de energia, tiene que ver con que el carbon sufrié la peor
caida en su consumo (8%), y a que este combustible fosil es el que
genera mas GEI en su proceso de combustion. A su vez, la deman-
da del carbon disminuy6 porque China (cuya economia se basa
principalmente en el carbon y por si sola representa el 24% del
consumo mundial de energia), fue el pais mas afectado por la pan-
demia en el primer trimestre del 2020 (AIE, 2020).

En este sentido, percibir que los GEI estaban disminuyendo
después de que, a finales de 2019, la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), habia sefialado que el periodo de 2015-2019, ha-
bia sido el quinquenio mas caliente del que se tenga registro en la
Tierra —de la era preindustrial a la fecha— (OMM, 2019) result6
como el milagro, para el sistema climatico, que todos estaban espe-
rando. Sin embargo, la alegria dur6 poco, pues a mediados de afio
diversas instituciones cientificas mostraron la posibilidad de que
2020 rompiera record como el afio mas caliente hasta hoy registra-
do (Hausfather, 2020). El problema con el incremento de la tem-
peratura es que viene acompafnado de un creciente nimero de de-
sastres naturales, merma del bienestar social y costos econémicos.

A finales de 2020, el nimero de contagios y muertes por co-
vid-19 a nivel mundial seguia aumentando, mientras que la percep-
cion sobre el bienestar del medio ambiente habia cambiado por el
incremento de la basura mundial, ya que se promovio utilizar como
medida de prevencion de la pandemia el consumo de productos de
un solo uso. Por otro lado, 1a importancia del cambio climatico siguio
reafirmandose cuando no solo se trat6 del incremento de la variabili-
dad natural de la temperatura, sino de los desastres naturales que a la
par de la pandemia generaban dafios, muertes y costos econéomicos,
pues de acuerdo a la Base Internacional sobre Desastres (EM-DAT),
en 2020, como consecuencia de los desastres naturales, murieron
15,284 personas y 98,464,557 resultaron afectadas. Todo ello tuvo un
costo econémico de 172,979,186 miles de dolares (EM-DAT, 2021).
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Solo en el territorio de China, los desastres naturales afec-
taron 19.96 millones de hectareas de cultivo, mientras que las
inundaciones y los desastres geologicos provocaron una pérdida
econémica 268,600 millones de yuanes. Por su parte, las sequias
tuvieron un costo econémico de 24,9 mil millones yuanes. A su
vez, a consecuencia de las bajas temperaturas, las pérdidas eco-
noémicas fueron de 15,400 millones de yuanes (National Bureau of
Statistics of China, 2021).

Para mediados de abril de 2021, con una segunda ola de
contagios en el mundo, se han enfermado, por covid-19, mas 141
millones de personas y, de estas, mas de 3 millones han fallecido
(Coronavirus Resource Center, 2021a). No obstante, a la par de que
la aplicacion de la vacuna en diversos paises del mundo ya esta
en proceso, la apertura del aislamiento social, junto con la recu-
peracion econémica ya estan volviendo a la normalidad; trayendo
consigo, como una externalidad negativa, incremento de los GEI
(Harvey, 2021). Asi, mientras la crisis sanitaria mundial ya pare-
ce resolverse en el corto y mediano plazo, en China, desde el mes
de marzo de 2020, practicamente la pandemia fue controlada y la
recuperacion econémica ha sido mas rapida de lo que se esperaba
(Banco Mundial, 2021).

En este sentido, considerando que China es la nacion que
emite la mayor proporcion de GEI en el planeta (alrededor del
28% del total mundial) y que fue la nacion donde surgi6 la pande-
mia de la covid-19, en este trabajo se plantea como objetivo anali-
zar la experiencia de China frente a la covid-19 y el impacto de su
recuperacion econémica en el cambio climatico durante todo el
ano 2020. Por lo tanto, la pregunta de este trabajo es la siguiente:
;como influyo el proceso de recuperacion econémica de China,
generada por la covid-19, en la emision de los GEI mundiales que
generan el cambio climatico? Mientras que se formula como hipo-
tesis que, asi como la caida econémica de China a consecuencia de
la pandemia en el primer cuatrimestre del 2020 impact6 en la re-
duccion de la demanda de energia mundial y en la disminucion de
los GEI, con el rescate econémico empleado durante todo el 2020,
lo que China hizo o dejo de hacer impact6 negativamente en las
emisiones de GEI en todo el planeta.
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Este trabajo se divide en tres apartados. En el primero, se
analiza el contexto general del desarrollo de la pandemia de la co-
vid-19 en el mundo y en China, esto con el objetivo de observar
diferencias y semejanzas. En el segundo apartado, se analiza la si-
tuacion del cambio climatico en tiempos de covid-19, pues es un
fenomeno que pese a la dificil situacion sanitaria que atraviesa
el mundo, sus efectos se hicieron presentes en 2020. En el tercer
apartado se analiza la evolucion de las emisiones de los GEI del
mundo y de China, junto con las decisiones de consumo de ener-
gético de China para salir de la pandemia.

Contexto general del desarrollo de la pandemia
de la covid-19 y los hechos relevantes de China

2020 pasara a la historia como el afio de la covid-19. No es que este
afio haya sido la primera vez que el mundo enfrenta una pandemia,
pero lo que si es cierto es que producto de la interdependencia entre
las naciones y el proceso de la globalizacion, la magnitud de los con-
tagios y los efectos adversos de la covid-19 no tienen precedentes. Los
millones de pasajeros diarios de movilidad internacional —facilitada
por la rapidez de los medios de transporte y la relativa accesibilidad
de los precios— generaron, junto con la ausencia de sintomas durante
el periodo de incubacion y el porcentaje relativamente alto de enfer-
mos asintomaticos, el escenario perfecto para que el SARs-CoV-2 se
expandiera con facilidad por todo el planeta.

La linea de contagio fue asi: China, Asia Oriental, Unién Euro-
pea, Estados Unidos y el resto de mundo. No obstante, es importante
decir que no todos los paises han vivido la pandemia de la misma ma-
nera, ni los gobiernos respondieron con las mismas estrategias —aun-
que el distanciamiento social, para evitar el colapso de los hospitales,
si fue una practica recurrida para detener los contagios—. Las diferen-
cias en las estrategias gubernamentales nacionales, mas las vulnera-
bilidades sociales y de infraestructura sanitaria endégena repercutie-
ron, positiva o negativamente, en lo mas sagrado que se tiene como
nacion, las vidas humanas.

Por ejemplo, para el 19 de abril de 2021, a nivel mundial, se con-
tagiaron 141,467,403 de personas y 3,021,202 fallecieron, esto represen-
ta el 2.1% del total de muertes por covid-19 mundial. Sin embargo, en
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China, hasta esta misma fecha, solo 102,242 personas se han contagiado
v 4,845 han muerto, lo que constituye 4.7% del total nacional. Mientras
que en México 2,305,602 se han contagiado y, de estos, 212.339 perso-
nas perdieron la vida, lo que representa el 9.2% del total de enfermos
por covid-19 del pais. Por su parte, en Estados Unidos, el pais que enca-
beza la lista con el mayor nimero de contagios en términos absolutos a
nivel mundial (31,670,353 enfermos), solo el 1.9% de ellos ha fallecido
—567,217— (Coronavirus Resource Center, 2021a).

La cifras anteriores son muy importantes porque reflejan que,
pese a que la covid-19 es una amenaza global que requiere una res-
puesta colectiva, la pandemia esta siendo tratada conforme el interés
nacional y mostrando las vulnerabilidades internas. No obstante, en
este punto es importante sefialar que en el caso particular de China la
proporcion porcentual presentada anteriormente no refleja la situacion
nacional, pues en China para principios de marzo de 2020 la enferme-
dad ya estaba practicamente controlada. Por lo tanto, esta relativamen-
te alta proporcién en el nimero de personas fallecidas (4.7%) fue con-
secuencia del costo de aprendizaje sobre un virus no conocido hasta ese
momento. En este sentido, si se contabiliza el nimero de muertes por
cada 100 mil habitantes las situaciéon se modifica totalmente para Chi-
na, pues ni siquiera figura entre los paises mas afectados.

Figura 1. Porcentaje en el nimero de muertes de covid-19, por cada
100 mil habitantes, abril de 2021. Los 20 principales a nivel mundial
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Fuente: Coronavirus Resource Center (2021). Mortality Analyses. Consultado en: https://bit.ly/3nUSTcO
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En la figura 1, se pueden observar los paises que encabezan
la lista de nimero de muertes porcentual por cada 100 mil habi-
tantes. En este sentido, en el pais donde proporcionalmente han
muerto mas personas por contagios de covid-19 es en México, pues
de cada 100 mil mexicanos que se han enfermado 9.2% de ellos
han muerto. Posteriormente, le sigue Hungria con 3.4%. No obs-
tante, es importante resaltar que la distantancia porcentual entre
México y el pais que le sigue, en este caso Hungria, es de 5.8%,
cifra considerablemente alta.

Si bien es cierto que disminuir la proporcion del nimero de
muertes es lo mas importante, también lo son las estrategias guber-
namentales para aplanar la curva de contagios y, posteriormente, li-
brarse de esta pandemia con el objetivo de volver a “la normalidad”.
En este sentido, la evolucion de la pandemia también ha sido muy
diferente entre los paises y, en la tercera semana de abril de 2021 ya
se han aplicado alrededor de 196 millones de vacunas, estas solo re-
presentan el 2.2% de total de la poblacion mundial —es importante
sefialar que varios gobiernos del mundo no han proporcionado da-
tos a la institucion que lleva este registro (Johns Hopkins Universi-
ty), entre ellos China— por lo que los esfuerzos de la vacunacion, en
la mayoria de los paises, atin no se reflejan en la disminucion de los
contagios totales (Coronavirus Resource Center, 2021a).

Figura 2. Contagios por covid-19, a nivel mundial,
febrero de 2020 a abril de 2021
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Fuente: Coronavirus Resource Center (2021). Mortality Analyses. Consultado en: https://
bit.ly/3nUSTcO
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En la figura 2, se puede observar la evolucion de la pande-
mia de la covid-19 desde principios del 2020 hasta el 19 de abril de
2021. Como se aprecia, la covid-19, como amenaza global, coinci-
de con la fecha en que la OMS determiné a la enfermedad como
una pandemia (la primera semana de marzo). Es decir, al finalizar
el primer trimestre del afio 2020, el numero de contagios a nivel
mundial se fue incrementando hasta llegar a su pico maximo el 10
de diciembre de 2020, y se presentd otro repunte un poco mayor
en las primeras semanas de enero de 2021.

Para la segunda semana de febrero de 2021, los contagios
disminuyeron para de nuevo incrementarse en la segunda semana
de marzo. Para la segunda semana de abril de 2021, los contagios a
nivel mundial atin se mantuvieron en niveles relativamente altos,
pues el nimero diario de ellos son muy similares a los contagios
de finales y principios de afio. Situacion parecida ocurre con el nu-
mero de personas fallecidas por este mal.

Figura 3. Personas fallecidas por covid-19 a nivel mundial,
febrero de 2020 a abril de 2021
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Fuente: Coronavirus Resource Center. (2021). Mortality Analyses. Consultado en: https://
bit.ly/3nUSTcO

En la figura 3, se puede observar la tendencia mundial del
numero de personas fallecidas por covid-19. Se aprecia que el pico
de muertes ocurri6 de los dos ultimos meses de 2020 y el primero
de 2021 pero, aunque hay otro repunte en las primeras semanas
de abril, afortunadamente éstas no han alcanzado las cifras del pri-
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mer pico. Cabe sefialar que el dia mas complicado en el nimero de
muertes fue el 20 de diciembre de 2020 cuando fallecieron 17,908
personas por esta causa. Ahora bien, la importancia de dar segui-
miento a la tendencia internacional es con el objetivo de comparar
con China, la nacién donde surgié el problema, y con ello tener
elementos para evaluar las diferencias.

Figura 4. Contagios por covid-19 en China,
enero de 2020 a abril de 2021
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Fuente: Coronavirus Resource Center (2021). Mortality Analyses. Consultado en: https://
bit.ly/3nUSTcO

Como se puede observar en la figura 4, China sufrié su ola de
contagios a inicio de 2020 y estos se detuvieron para principios de
marzo de 2020. Siendo su peor semana la segunda de febrero cuan-
do se contabilizaron 30,684 personas contagiadas. A partir de esta fe-
cha el problema de la pandemia de covid-19 en este pais esta practi-
camente resuelto, pues si bien no se han librado totalmente, por ser
una pandemia global, los contagios estan controlados.
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Figura 5. Personas fallecidas por covid-19 en China,
enero de 2020 a abril de 2021
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Fuente: Coronavirus Resource Center (2021a). Mortality Analyses. Consultado en: https://
bit.ly/3nUSTcO

En la figura 5, se observa la tendencia en el numero de per-
sonas fallecidas por covid-19 en China y, se aprecia, que practica-
mente el Gnico periodo alarmante de personas fallecidas empezo
a finales de 2019 y principios del afio 2020, pues practicamente se
detuvieron a finales de abril de 2020, cuando se presento el pico de
maximo con 1,290 personas fallecidas. A partir de esta fecha, el na-
mero de muertes solo refieren a una o ninguna diaria. Asi mismo,
resalta el 9 de septiembre de 2020, ya que murieron 5 personas;
mientras que el 28 de diciembre de ese mismo afio los que fallecie-
ron por esa causa fueron 4 personas.

La experiencia de China en relacion a esta pandemia ha
sido muy diferente al comportamiento de la media mundial. Pues
si bien es cierto que en esta nacion inici6 el brote sanitario, para
cuando se volvi6é una pandemia internacional en este pais el virus
ya se habia controlado. En este sentido, se reconoce la efectividad
de la estrategia del gobierno chino. Sin esta extraordinaria respues-
ta, en una poblacion de 1,400 millones de habitantes, el desarrollo
de la pandemia hubiera sido una tragedia.

Ahora bien, en cuanto al relativo alto porcentaje de infec-
tados en las primeras semanas de presentarse el virus, entre ellos
una gran cantidad del personal médico, de acuerdo a Xiteng Wu,
Xiaolin Xu y Xuchu Wang (citados en Foro Econémico Mundial,
2020), esta complicacion tuvo su origen en la falta de conocimien-

110



CaPiTULO 4. CHINA: jPROBLEMA O SOLUCION? SU INCIDENCIA EN LA LUCHA CONTRA ...

to sobre la covid-19, junto con la escasez de suministros de protec-
cion médica. No obstante, la estrategia de China para hacer fren-
te a este nuevo virus fue echar mano de la ciencia y la tecnologia
para, primeramente, identificar la secuencia genética del virus.
Una vez alcanzado este hallazgo, para el 13 de enero de 2020, los
cientificos chinos ya contaban con pruebas de deteccion del virus,
mismas que se enviaron a la provincia de Hubei, junto con el apo-
yo médico de mas de 42,000 doctores y enfermeros— (Foro Econo-
mico Mundial, 2020).

De acuerdo a Talha Burki (2020), el éxito del control de la
pandemia de China, se sustenta en las siguientes razones: 1) Chi-
na, como nacion, en su historia reciente ha sufrido pandemias, por
lo que tiene experiencia en su manejo. 2) La velocidad de respues-
ta, pues una vez conocida la secuencia genomica del virus, inme-
diatamente emprendieron una serie de contramedidas rigurosas
para detenerlo, por ejemplo: a) Wuhan, la ciudad donde empezo
todo, fue sometida a un estricto bloqueo de 76 dias, después, esta
medida se aplico en otras ciudades de la provincia de Hubei. Mien-
tras que en todo el pais se establecieron 14,000 puestos de control
de salud en los centros del transporte publico; b) la decision de
parar el sistema educativo, pues la reapertura de las escuelas des-
pués del nuevo afio chino se retrasé otras semanas mas, c) la dis-
posicion en el resto de la poblacion de permanecer en casa genero
que en todo el pais la movilidad se redujera drasticamente y, d) se
reabrieron 16 hospitales Fang Cang' para atender a los contagiados
no graves. 3) La aplicacion de la ciencia y la tecnologia, pues en po-
cas semanas el gobierno de China ya habia aplicado 9 millones de
pruebas de covid-19 en Wuhan, a la vez que estableci6 un sistema
nacional de rastreo de contagios e hizo uso de drones para asegu-
rarse que la poblacion siguiera las reglas sanitarias. 4) China es el
mayor fabricante de equipo de proteccion, por lo que fue relativa-
mente sencillo incrementar la produccion de batas clinicas y mas-
carillas. 5) La facil adaptacion de la poblacion china al uso de las
mascarillas; y 6) la nacion china tiene un compromiso muy fuerte
por el bien comun nacional.

! Estadios de la ciudad y lugares de conferencia cuidadosamente renovados para pacientes
con sintomas leves.
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Mientras tanto, el resto mundo, aunque tuvo mas tiempo
para prepararse frente a este nuevo virus, subestim6 su impacto
y retrasaron su capacidad de respuesta. De manera muy general,
los gobiernos de cada nacion decidieron optar, en primera instan-
cia, por el confinamiento social (cuarentenas que se prolongaron de
acuerdo al numero de contagios) y las medidas sanitarias. Bajo esta
situacion las industrias, las empresas, las instituciones académicas,
entre otras, modificaron su hacer diario en aras de seguir cumplien-
do con su funciéon econémica y social; mientras que los centros co-
merciales y otras actividades recreativas cerraron completamente.
Siendo la industria turistica y la del transporte (nacionales e inter-
nacionales) dos de las mas afectadas por la pandemia.

Todo ello provocéd una caida en los niveles de produccion y
en el empleo que desembocod en una recesion econémica mundial
de menos 4.5% (Banco Mundial, 2021). Asi mismo, de acuerdo al
Banco Mundial, como consecuencia de los efectos econémicos de la
covid-19, entre 88 y 115 millones de personas serian empujadas a la
pobreza extrema (2020). En todo esto, China también sufri6 su pro-
pia recesion econdémica cuando presenté una drastica caida de me-
nos 6.8% en el primer cuatrimestre del 2020 (Kou, 2020).

Ahora bien, en medio de esta recesion mundial, de acuerdo a
Tommy Wilkes y Rtvit Carvalho “los bancos centrales y distintos go-
biernos revelaron un estimulo econémico estimado en 15 billones?
de dolares para proteger a sus economias de la pandemia del coro-
navirus” (2020), y, es de esperarse, que ademas se utilizaron recur-
sos adicionales para la recuperacion econémica.

Bajo todo este contexto, junto con la noticia de que 2020 po-
dria romper record como el afio mas caliente hasta ese momento re-
gistrado, en Bloomberg Green (2020), se planteo6 la preocupacion de
que esta recuperacion econémica fuera similar a las pasadas. Es de-
cir, la experiencia ha demostrado que después de una recesion eco-
noémica —que son acompaiiadas de una reduccion de GEI— vienen
picos en la actividad industrial que incrementan los GEI que ya se
habian disminuido. Para ello expuso el ejemplo de la crisis de 2009,
donde las emisiones de diéxido de carbono disminuyeron 1.4% vy,

2 Los $ 15 billones cubren el grupo “G10” de las principales economias mas China, donde el
estimulo total es mas dificil de rastrear.
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en 2010, cuando la economia empezo6 a recuperarse, las emisiones
crecieron 5.1%.

En este sentido, resultaba importante evitar un rescate eco-
noémico basado en el uso intensivo de combustibles fosiles, ya que
las politicas climaticas actuales conducen a un aumento de la tem-
peratura superior a 1.5°C para 2050 (Gabbatiss, 2020), por lo que
repetir las mismas estrategias de experiencias pasadas podria ace-
lerar el ritmo del incremento de la variabilidad natural del clima.
Por lo tanto, un rescate econémico basado en el traslado hacia las
energias renovables y la eficiencia energética se hacia necesario.

Sin embargo, al dia de hoy, viviendo la segunda ola de conta-
gios de covid-19 (la tercera en paises como la India y Brasil), con el
proceso de vacunaciéon mundial marchando y los paquetes de resca-
te econémico funcionando, se pronostica que la produccion econo-
mica mundial se recupere 6% en 2021, lo que llevara a incrementar
el PIB mundial mas de 2% con relacion a los niveles de 2019 (AIE,
2021c), por lo que se teme que todo esto impacte negativamente a
los esfuerzos mundiales para frenar el cambio climatico.

Por lo anterior, el siguiente apartado analiza la relacion en-
tre la emision de los GEI y el cambio climatico para, posteriormen-
te, establecer la importancia de las decisiones del rescate economi-
co frente al riesgo del cambio climatico.

El Cambio climatico en tiempos de covid-19
y la situacion econémica mundial

El confinamiento social, como medida sanitaria para hacer frente
a la covid-19 y la subsecuente recesion econémica mundial, de
acuerdo a la Agencia Internacional de Energia (2021), trajo como
consecuencia una caida de la demanda de combustibles fosiles
(3.8%) y con ello una disminucion de los GEI (5%) en relacién con
esas mismas fechas en 2019.
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Figura 6. Evolucion de la emision de dioxido de carbono: 1990-2020
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). Global Energy Review: CO2 Emissions
in 2020. Consultado en: https://bit.ly/3vO84aA

Ahora bien, como se puede apreciar en la figura 6, la tenden-
cia de la emision de los GEI de 1990 hasta antes de 2020 presento, a
excepcion de 2009, una tendencia positiva pese a los acuerdos mul-
tilaterales establecidos para hacer frente al cambio climatico desde
principios de la década de los noventa; pues la emision de los GEI
paso de 20.5 giga toneladas en 1990 a 33.3 giga toneladas en 2019.
Para presentar en 2020 una reduccion que los llevé a emitir cantida-
des similares los GEI a las producidas en 2011 (31.4 giga toneladas).

Sin embargo, pese a la caida de los GEI en 2020, este he-
cho no ha sido motivo de celebracion para la comunidad cientifi-
ca, esto porque es evidente que lo que frena el desafio del cambio
climatico es una reduccion de GEI mantenida por espacios largos
de tiempo, no por una disminuciéon dada como consecuencia de
factores externos donde se encuentran involucrados golpes socia-
les dolorosos producto de la pandemia como son enfermedades,
confinamiento social, muertes, crisis econémicas, desempleo e in-
cremento en el nimero de pobres, entre otros. En lo que aqui se
percibe, conforme se reactive la economia, se reactivaran las emi-
siones (Jiménez y Lucatello, 2020) o que, en cuanto el virus esté
bajo control, los GEI se elevaran (Tollefson, 2021).

Al respecto, Fatih Birol (2020) sefalo:

A pesar de una caida récord en las emisiones globa-
les este afo, el mundo esta lejos de hacer lo suficiente para
ponerlas en un declive decisivo. La recesion econémica ha
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suprimido temporalmente las emisiones, pero el bajo creci-
miento econdmico no es una estrategia de bajas emisiones,
es una estrategia que solo serviria para empobrecer aun
mas a las poblaciones mas vulnerables del mundo.

Ahora bien, sabemos que se necesitan reducciones perma-
nentes lo suficientemente bien elaboradas para que no se ponga
en riesgo el bienestar de la gente (ni econémico ni de salud), pero
que si frene la tendencia al calentamiento global. Birol (2020), opi-
na “solo cambios estructurales mas rapidos en la forma en que pro-
ducimos y consumimos energia puede romper la tendencia de las
emisiones para siempre”. Justo en este punto es donde tiene cabida
el traslado hacia las energias renovables y la eficiencia energética.

No obstante, es importante aclarar que la disminucion de
GEI, aunque no tiene relacion directa con los esfuerzos multila-
terales del régimen internacional del cambio climatico de alguna
manera si resultaron beneficiosos para el planeta, pues la pande-
mia de covid-19, representara un efecto directo de disminucion
de la temperatura global de 0.01 + 0.005°C para 2030 (Foster, et al.,
2020). Pero, lo que aqui se teme es que la reactivacion econémica
que empez6 desde 2020 impulse el crecimiento de las emisiones
de GEI hacia un nuevo record y el impacto negativo sea mayor al
beneficio obtenido.

Ahora bien, lo que a mediados de 2020 fue un pronostico, a
principios de 2021 se confirmo, cuando los cientificos del Instituto
Goddard de Estudios Espaciales (GISS, por sus siglas en inglés) de
la NASA, anunciaron que en 2020 la temperatura del planeta “su-
perd a 2016 por una cantidad muy pequefia, dentro del margen de
error, 1o que hace que los dos afios estén efectivamente empatados
como los mas calurosos de que se tiene registro” (NASA, 2021).

Ahora bien, ;qué significa exactamente cuando los expertos
sefnalan que un afio rompe récord de temperatura? De acuerdo a
Schmidt G. (NASA, 2021) “si un afio es un récord o no, no es tan im-
portante, lo importante son las tendencias a largo plazo”. Es decir,
existen factores naturales que pueden hacer que en un afio especi-
fico la temperatura tenga comportamientos drasticos, pero cuando
la elevacion de la temperatura es una constante que se presenta
por un tiempo determinado, entonces si se debe prestar atencion
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porque estd marcando una tendencia, es decir, una direccion clara
hacia donde va la temperatura del planeta.

Lo alarmante de esto es que, de acuerdo con la ciencia, el
rumbo que ha marcado la variabilidad natural del clima es hacia un
planeta mas caluroso, pero especialmente “los ultimos siete afios
han sido los mas calidos registrados, tipificando la actual y drama-
tica tendencia al calentamiento” (Schmidt, citado en NASA, 2021).

Figura 7. Temperatura de la Tierra, el Océano
y global combinada: 1850-2020
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Fuente: Hausfather, Z. (2021). State of the climate: 2020 ties as warmest year on record. Carbon
Brief. Consultado en: https://bit.ly/33mzKae

En la figura 7, se puede observar la tendencia, al alza, de
la temperatura del planeta en el periodo de 1850 al 2020. La cual
inicia en -0.07°C en 1850 y cierra con 1.3°C en 2020. El grafico
muestra que la temperatura presenta una tendencia mas inclina-
da a partir de la segunda mitad de los setenta, pero ;qué tanto?
De acuerdo a Hausfather Z. (2021), para 1975 la temperatura glo-
bal del planeta era de 0.22°C, lo que significa que, si consideramos
1850 como el afio base, en 125 afios la temperatura se incremen-
t6 0.29°C. Lo preocupante de la figura es que, en 6 anos, de 2014
(0.98°C) a 2020 (1.3°C) la temperatura se increment6 0.32°C, es de-
cir 0.03°C mas de lo que ocurrié hace 125 anos.
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Asi mismo, en la figura 7, se perciben tres curvas de dife-
rente color. La amarilla registra la temperatura de la tierra, con el
color azul se muestra la evolucion de la temperatura del océano y
con el negro se muestra la temperatura combinada de ambos re-
gistros (tierra y océano). De acuerdo con la figura, la temperatura
de la tierra y del océano es diferente, pues este ultimo se calienta
menos que de la tierra. Aunque existen una gran diversidad de teo-
rias para explicar la diferencia entre una y otra temperatura, no es
la intencion en este trabajo exponerlo. Lo que es importante saber
es que los océanos tienen un gran valor como sumideros natura-
les de dioxido de carbono, pues absorben el 90% de todos los GEI
(Climate.gov, 2010). Mientras que, en la tierra, los ecosistemas que
realizan esta funciéon son los bosques.

En suma, el problema mas importante que atraviesa la hu-
manidad es frenar el calentamiento global, pues si bien es cierto
que a 16 meses de iniciada la pandemia la sociedad mundial no ha
regresado totalmente a la normalidad, con el proceso de vacunacion
en marcha, la superacion de esta pandemia ya se encuentra a la vis-
ta, cosa que no esta ocurriendo con el freno al cambio climatico. En
este sentido, a la par de la experiencia de una pandemia mundial, la
sociedad internacional, esté consiente o no, se encuentra atravesan-
do por el desafio —una vez superada la pandemia y la crisis econo-
mica que se desprendié de esta— de mantener sus propios niveles
de bienestar, mismos que indudablemente estan directamente rela-
cionados con los servicios que ofrece el medio ambiente como son
el aire, el agua, un sistema climatico estable, entre otros.

Ahora bien, considerando la relacion entre el crecimiento
economico, la demanda de combustibles fosiles y el incremento de
los GEI, el momento crucial que vive la comunidad mundial pue-
de agravar el calentamiento del planeta. Por lo tanto, partiendo del
hecho de que la reactivacion econémica en China y en otros paises
del mundo ya empez06, es de gran interés conocer los pronésticos
que las instituciones econémicas internacionales estan realizando
en cuanto a la economia mundial. En este sentido, el Fondo Mone-
tario Internacional proyecta que “la economia mundial crecera 6%
en 2021” (citado en AIE, 2021).
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Figura 8. Tasa de variacion porcentual anual
del PIB Mundial: 1990-2021
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). Global Energy Review 2021. Consul-
tado en: https://bit.ly/3usMo3d

En la figura 8, se puede observar la tasa de variacion anual
del Producto Interno Bruto Mundial en el periodo de 1990 al 2021.
En esta se puede percibir que el comportamiento no ha sido cons-
tante durante este tiempo, pues no solo se muestran anos mejores
que otros (en cuanto al PIB se refiere), sino que en cuestion econo-
mica las fluctuaciones suben y bajan entre un afio y otro sin ten-
dencias claras. Lo que si es evidente es que en el periodo del 2012
a 2018 el crecimiento se mantuvo alrededor de la tasa del 3%.

Por otro lado, la figura también permite observar que en
este periodo se han presentado dos crisis econémicas; la primera
en el 2009, misma que se originé por factores internos en Estados
Unidos y, posteriormente, como bola de billar se extendi6 por todo
el mundo. La segunda, fue la que se vivio en 2020, a consecuencia
de la pandemia. Lo que llama la atencion, en ambos casos, es el
aumento relativamente alto del PIB al afio siguiente de la recesion,
pues mientras que en 2009 la contraccion econémica fue menos
0.7% puntos, un ano después el incremento fue de 5.1%. En cuan-
to a 2020, de acuerdo a la AIFE, la caida econémica fue de 3.4%,
(misma que vino acompafada de una contraccion en la demanda
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de energia de 4%) y se predice que para 2021 habra un incremento
de 6% en la economia mundial y de 4.6% en la demanda de ener-
gia (AIE, 2021a).

En esto lo que preocupa son los incrementos de GEI que
acompafian la recuperacion del PIB, pues como se sefialé en
Bloomberg Green (2020), en la crisis del 2009, las emisiones de
dioxido de carbono disminuyeron 1.4%, pero cuando la economia
empez06 a recuperarse, en 2010, las emisiones crecieron 5.1%. Este
altimo dato se puede apreciar visualmente en la figura 6.

Figura 9. Evolucion de la emision de diéxido de carbono mundial:
1990-2021 (giga toneladas)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). Global Energy Review: CO2 Emissions
in 2020. Consultado en: https://bit.ly/3vO84aA

En la figura 9, se puede apreciar la tendencia de las emisio-
nes de dioxido de carbono a nivel mundial en el periodo de 1990 al
2021. De acuerdo con esta, las emisiones globales de GEI en 2020
fueron de 31.4 giga toneladas, lo que significa una reduccion del
5.8%, es decir, dos gigas toneladas menos en relacion a 2019. Ade-
mas, se pronostica que para el 2021 las emisiones de GEI mundia-
les creceran 4.8%.

Estos datos realmente preocupan por tres razones: 1) las
emisiones que se redujeron en 2020 se estan recuperando confor-
me se reactiva la economia. 2) de acuerdo Hausfasther Z. (2021) “la
tierra se encuentra actualmente fuera de equilibrio térmico, lo que
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significa que los gases de efecto invernadero atrapan mas energia
del sol en la atmosfera de la que escapa al espacio”. 3) los compro-
misos de emisiones cero, que es lo que puede revertir la tendencia
de calentamiento global, por parte de los Estados atn se ven leja-
nas. Por ejemplo, Estados Unidos lanzé un compromiso de reduc-
cion de sus emisiones al 52% por debajo de los niveles de 2005,
mientras que la Uni6on Europea se comprometié con una reduc-
cion 55% por debajo de 1990, ambos Estados para el afio 2030 (Bo-
renstein, 2021). Mientras que China, la naciéon mas contaminante
del mundo, establecié que su pico de emisiones sera para 2030 y
su compromiso de reducciones cero sera para 2060 (You, 2021).

En esta situacion el tiempo apremia, pues el cambio clima-
tico estd generando sequias, hambrunas, migrantes ambientales,
conflictos mas frecuentes e intensos por el agua y por los recur-
sos naturales, inundaciones, ciclones, incendios forestales, entre
otros. La sociedad mundial “se esta quedando sin tiempo para evi-
tar los extremos catastréficos del calentamiento global” (Knickme-
yer, Daly y Larson, 2021). Dentro de la discusion sobre el cambio
climatico, el factor del costo econémico sobre las inversiones para
hacer frente al cambio climatico es una constante tanto para coo-
perar, como para aterrizar los compromisos internacionales al pla-
no local, no obstante, el precio de la inaccion costard mucho mas
(Timmermans y Borrell, 2021).

Bajo este escenario es importante analizar el comporta-
miento de las emisiones de GEI mundiales durante el afio 2020 y
observar el caso particular de China, esto con el objetivo de anali-
zar si durante el afio de la covid-19 China fue parte del problema o
de la solucion frente al cambio climatico.

Evolucion de las emisiones de GEI en 2020

y la participacion China

Las causas del cambio climatico son atribuidas a las actividades
humanas que requieren durante su proceso el uso de combustibles
fosiles, por ello, cuando la pandemia de la covid-19 orill6 al confi-
namiento social, una gran parte de los sectores econémicos redu-
jeron su demanda de energia y, por consiguiente, las emisiones de
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los GEI cayeron. En este sentido, es importante analizar el com-
portamiento mensual porcentual de la emision de los GEI en 2020,
pues ello dara un reflejo de la caida y la recuperacion econdémica
y, a su vez mostrara, elementos para plantear posibles escenarios
sobre la importancia prestada o no, por parte de los tomadores de
decisiones, a la lucha frente al cambio climatico.

Figura 10. Evolucion mensual porcentual de las emisiones
del di6xido de carbono mundial en 2020 en relacion
con las emisiones de 2019
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). Global Energy Review: CO2 Emissions
in 2020. Consultado en: https://bit.ly/3vO84aA

En la figura 10, se puede apreciar como fue la evolucion
de los GEI durante todo el 2020, en relacién con las emisiones de
2019. Se observa que el 2020 inici6 con tasas negativas de GEI en
relacion a 2019, posteriormente tuvo una ligera recuperacion en
febrero, y a partir de ese mes empezo el peor descenso, presen-
tando su tope maximo de disminucion en abril. A partir de este
mes, la recuperacion empezd, y para finales de afio presentdé un
crecimiento de 2.1% en relacion con las cantidades emitidas en
2019. De acuerdo a la AIE, las emisiones de GEI estan proximas a
aumentar 1,500 millones de tonelada en 2021, el segundo aumento
mas grande de la historia (2021b).

Ahora bien, considerando que China fue de las pocas eco-
nomias que presentaron crecimiento econémico durante 2020,
que la reactivacion econémica requiere quema de combustible y
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que por el grado relativamente alto de participacion en el total de
las emisiones de GEI mundiales —casi el 30% — se intuye que el
comportamiento de las emisiones de GEI de China impact6 en de-
sarrollo los GEI del total mundial.

Figura 11. Evolucion mensual porcentual de las emisiones
de dioxido de carbono de China en 2020
relacién con las emisiones de 2019
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). Global Energy Review: CO2 Emissions
in 2020. Consultado en: https://bit.ly/3vO84aA

En la figura 11, se observa la evolucion mensual porcentual
de las emisiones de dioxido de carbono de China en el afio 2020,
en relacion a 2019. En esta se aprecia que China presento sus prin-
cipales reducciones en los primeros tres meses de 2020, especial-
mente en febrero y marzo (-9% en enero, -12% en febrero, y -9%
en marzo). Ya para abril, las emisiones de diéxido de carbono ha-
bian aumentado 1% en relacion a lo emitido en ese mismo mes en
2019, y para finales de afio fueron 7% mas altas.

Entonces, la inercia de la caida de los GEI de China en los
primeros meses impact6 en el resto del mundo, pero si considera-
mos que el pico de disminuciéon mayor se dio en abril de 2020 (ver
figura 10), esta caida no fue tanto por la disminucion de los GEI de
China, pues para ese mes, aunque de manera modesta, las emisio-
nes de GEI ya fueron positivas. En este sentido, el desplome se de-
bio a la caida de los GEI de la India (-41 %), Brasil (-23%) y Estados
Unidos (-18%), naciones que distinguen por ser la segunda (Esta-
dos Unidos) y la cuarta (India) mas contaminantes del mundo. La
caida porcentual de estas economias fueron muchisimo mayores,
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en términos porcentuales, que las reducciones de China y direc-
tamente proporcionales a la recesion econémica de estos paises.

Sin embargo, no puede ignorarse que, pese a que en China
los niveles de emision de GEI, en relacion con 2019, desde el mes
de abril ya eran positivos, estos no se mantuvieron en crecimiento
constante, de hecho, en mayo el aumento fue 6%, en junio bajo a
5%, y en julio y septiembre volvieron a descender (2% y 3% res-
pectivamente). El punto relevante es que en ambos (mundial y
China) para finales de afio las cantidades emitidas ya habian su-
perado a las de 2019, pero mientras el incremento de los GEI de
China fue de 7% en del resto del mundo solo fue de 2.1%. Esta di-
ferencia puede radicar en tres puntos: 1) mientras que la econo-
mia de China ya estaba recuperada, en el resto de mundo no 2) el
combustible fosil seleccionado para recuperacion econémica fue
el mas contaminante (el carbon) y 3) una mezcla de ambos.

Ahora bien, partiendo del hecho de que China es la segunda
economia del mundo, es importante observar cuales son sus fuen-
tes de suministro de energia, pues ello indica el potencial de emi-
siones de GEI que puede tener un pais y su compromiso frente al
cambio climatico.

Figura 12. Suministro total de energia por fuente, China (2018)
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Fuente: Agencia Internacional de Energia (AIE) (2021). World Energy Balances. Consultado
en: https://bit.ly/3trh6Za
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En la figura 12, se puede apreciar el suministro de energia
por tipo de combustible. Se percibe que la economia china, para
2018, se basaba principalmente en el carbon, ya que representa el
62% del consumo. Le sigue el petrdleo y el gas natural (19% y 7.2%
respectivamente). Esto es preocupante, porque de los combusti-
bles fosiles el que genera mas emisiones de GEI en el proceso de
combustion es el carbon, le sigue el petréleo y, por tltimo, el gas
natural. En este sentido, el 88% del consumo de energia de China
lo basan en combustibles contaminantes.

En esta linea, la ATIE sefal6 que la demanda de carbon a
nivel mundial tuvo una caida del 4% en el 2020, pero en lo que va
del 2021 la demanda de este combustible “se recupera con fuerza”,
mientras que se prevé que China contribuya con el 55% del au-
mento (2021d). Este dato es muy lamentable cuando es conocido
que China es la nacion mas contaminante del planeta.

Asimismo, de acuerdo a la AIE (2021c¢), para 2021, se espera
que la demanda de energia en China aumente 6% por encima de
los niveles de 2019, incluso se espera que el consumo del carbon
aumente al 70% en esta nacion. De hecho, en China “la produccion
de las centrales eléctricas de carbon ha aumentado en 330 TWh”—
lo que representa un crecimiento del 7% de 2019 a 2021— (AIE,
2021c). Hecho que lo coloca como el mayor consumidor de carbon
en el mundo. Por lo anterior, la misma AIE pronostica que la emi-
sion de los GEI de China también aumentara 6%.

Todo esto resulta confuso, cuando previo a la covid-19, el
Estado chino era conocido como el mayor inversor en energia re-
novable a nivel mundial y, también es sabido, que mientras que la
demanda de energia fosil en 2020 presenté una caida, la deman-
da de energias renovables aumentaron 3% mundialmente (AIE,
2021c). Al respecto, Li Gao, director general del Departamento de
Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente de China,
seflalo dos puntos: 1) “[por] ahora todavia necesitamos una cierta
cantidad de carbon... pero no desarrollaremos carbon a gran esca-
la, eso es muy claro y estrictamente regulado” y 2) en cuanto a su
consumo energético, Beijing se propuso como objetivo para 2025
que el 20% provenga de combustibles no fosiles (Wu, 2021).
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Por lo anterior, en 2021 China se encuentra incrementando
su consumo de carbén como mecanismo para fortalecer su econo-
mia después del descalabro de 2020. No obstante, no ha dejado de
lado la estrategia de inversion en energia renovable y eficiencia
energética (AIE, 2021). Por ejemplo, se prevé que la generacion de
electricidad renovable en 2021 crezca 8% y que China, por si sola,
represente casi la mitad del aumento mundial. A su vez, se espe-
ra que China en 2021 genere 600 TWh y Estados Unidos 400 TWh,
asi juntos representan mas de la mitad de la energia edlica a nivel
mundial (IBIDEM).

De acuerdo a Harrabin R. (2021), actualmente China tiene
1,058 plantas de carb6n, mas de la mitad de la capacidad mundial,
por lo que senala que deben de cerrar 588 centrales eléctricas de
carb6n en una década si en verdad desean cumplir con sus acuer-
dos internacionales sobre el cambio climatico.

Pese la inversion de China en energia renovable, de acuerdo
con la Climate Action Tracker (2020), los esfuerzos de China para
que los objetivos del Acuerdo de Paris (2°C o 1.5°C) se cumplan se
encuentran ubicados dentro de la categoria de muy insuficientes. Al
respecto Van Vuuen, D. (citado en You, 2021) habl6 sobre la impor-
tancia de que los GEI se reduzcan a cero para mediados del siglo,
pero enfatizo que “esto solo es posible si las emisiones de China se
reducen significativamente” (IBIDEM) en el corto plazo.

De acuerdo a Simpons, N. y Trisos, Ch. (2021), si se llega a un
incremento de 2°C, el rendimiento de los cultivos basicos se reduci-
ra en entre 5% y 20%. Esto es muy preocupante porque implicaria
una reduccion en la seguridad alimentaria, pues para 2050 la pobla-
cion mundial alcanzara los 9,700 millones de seres vivos. Mientras
que la deuda mundial que los organismos internacionales y los Esta-
dos tienen para socavar la pobreza se veria mucho mas complicada.

Por ultimo, en el 14vo plan quinquenal, 2020-2025, en cuan-
to a los objetivos ambientales, el cambio climatico si estuvo presen-
te, pues se enfocaron en lo siguiente: 1) la reducciéon porcentual del
consumo de energia per capita del PIB, 2) la reduccién porcentual
de las emisiones de dioxido de carbono per capita, 3) aumento de la
cubierta de bosques, 4) mejorar la calidad del aire y 5) el agua (Liu,
et al., 2021).
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Conclusiones

Por lo aqui expuesto es claro que se cumplié lo que los expertos
defensores del medio ambiente tanto temian, que la recesion eco-
nomica (que vino acompafiada de disminucion de los GEI) en su
proceso de recuperacion, incrementara en mayor medida la tenden-
cia de las emisiones de GEI, perjudicando ain mas la situacion del
cambio climatico en una década decisiva y donde la situacion de la
variabilidad natural climatica es complicada.

La pandemia de la covid-19 resulté una experiencia unica
y sin precedentes para la humanidad, tanto por la crisis sanitaria,
como la econémica y la variabilidad en la emision de los GEI, mis-
ma que en el recuento final empeoraron la situacion de la acumula-
cion de los GEI en el planeta. Sin embargo, poniendo en contexto los
tres desafios, es evidente que, salvo algunas excepciones, la priori-
dad de los gobiernos fue el rescate econémico, después la pandemia
y por ultimo el cambio climatico. Lo anterior se afirma en relacion
con la recuperacion econémica mundial ya en proceso y a los pro-
nosticos para 2021 sobre la economia mundial, la cual presentara un
considerable crecimiento econémico (6%).

Con la pandemia de la covid-19, aunque ya se vislumbra una
solucion a corto plazo por el proceso de vacunacion ya encaminado,
aun no se puede predecir victoria por las nuevas cepas del virus y
por las nuevas olas de contagios y muertes que algunos paises atiin
estan sufriendo. Mientras que las emisiones de GEI, aun sin una re-
cuperacion total de la crisis econémica, ya alcanzaron las cantida-
des emitidas en 2019 y los pronoésticos estiman que se incrementen
4.8% en 2021 a nivel mundial.

En todo ello, el manejo que el gobierno chino estableci6 para
hacer frente a la pandemia le funciono bien, lo que le permitio salir
practicamente de la pandemia a mediados del mes de marzo, justo
cuando el problema empez6 a expandirse en el resto del mundo y
del cual la gran mayoria de naciones aun no han podido salir del
todo. Postura similar se puede afirmar en cuanto a las estrategias
economicas para salir de la crisis, pues debido a ellas esa nacion pre-
sentd, en promedio anual, crecimiento econémico nacional cuando
en el resto del mundo la recesion se agudizaba.
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En este sentido, 1a posicion de China se consolida en el sis-
tema internacional ya que, debido a las medidas y estrategias que
empleo el gobierno chino, provocaron que esta nacion fuera la me-
nos afectada por la covid-19, pues fue la tinica que experimenté un
aumento en la produccién econémica y en la demanda de energia
en 2020.

Lo negativo de todo esto, fueron los medios que utilizoé Chi-
na para salir de la crisis, ya que para incrementar la productividad
se enfoco principalmente en el carbon, combustible f6sil que se ca-
racteriza por las altas cantidades de GEI que genera en el planeta.
A su vez, sorprende la estrategia de China pues, por un lado, esta
incrementando la demanda del carbén bajo la justificacion de con-
solidar la economia y, por el otro, continiia apostando por la energia
renovable, siendo hasta el dia de hoy el mayor inversor del planeta
en este rubro. Al mismo tiempo, en los compromisos internaciona-
les del cambio climatico, China establecié que su pico de emisiones
serd para 2030 y su compromiso de reducciones cero lo lograrian
para el afio 2060 (como si el sistema climatico pudiera esperar a que
los gobiernos reajusten su economia y sus intereses nacionales).

Se cierran las conclusiones afirmando dos cosas: 1) que la
hipotesis se confirmo, pues con el rescate econémico empleado por
China durante el afio 2020 (basado en principalmente en el carbon)
si impact6 negativamente en las emisiones de GEI del planeta y 2)
el poco valor que los tomadores de decisiones, en general, le dan a
la naturaleza y, con ello, a la vida misma. Esto es un contrasentido,
porque el mismo sistema econémico se basa en los recursos natura-
les, entonces por la importancia que le tienen a la estabilidad econo-
mica deberian valorar la naturaleza y priorizar en ella.
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CAriTULO 5

EcoNnomia CHINA Y LAS PERSPECTIVAS
PARA LAS DOS METAS CENTENARIAS

Xuedong Liu Sun
Ke Zhang

Resumen

Desde hace mas de 20 afios China se encuentra comprometida
en alcanzar las dos metas centenarias del desarrollo economi-
co, planteadas por el consenso nacional ante la conmemoracion
del primer centenario tanto del nacimiento de Partido Comunista
Chino (PCCh) como de la fundacién de la Republica Popular de
China (RPC o, solo China), respectivamente. En 2021, se cumplio
la primera meta centenaria con éxito, para el logro de la segunda
meta, este pais asiatico ha empezado a concentrar todos sus es-
fuerzos y trabajos con el propésito de alcanzar un nivel de ingreso,
parecido al registrado por los paises considerados de ingresos altos
del mundo, tal como se contempla la segunda meta establecida
para mediados del siglo XXI.

Este analisis trata de demostrar que las fortalezas acumula-
das hasta la fecha y las potenciales a desarrollar por el pais asiati-
co, particularmente en los aspectos del poder adquisitivo creciente
de su mercado doméstico y la importancia de su comercio exte-
rior con respecto al nivel global, podrian dar fundamentos esen-
ciales para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos,
a pesar de que los retos enormes derivados de los entornos poco
alentadores en la actualidad, sobre todo ante la incertidumbre ge-
nerada por la propagacion de la pandemia covid-19 y los demas
acontecimientos para las proximas tres décadas.

Palabras clave: China. economia, metas, circulacién dual,
mercado interno.

131



XuUEDONG Liu Sun | Ki ZHANG

Introduccion

Al finalizar 2020, el pais con mayor nimero de poblacion del mundo
en la actualidad' logré con éxito alcanzar los objetivos propuestos tan-
to en los congresos nacionales de Partido Comunista Chino (PCCh)
como en los planes quinquenales, ambos en sus distintas ediciones
anteriores: después de duplicar el tamafio de su economia durante la
primera década de este nuevo milenio en comparacion con lo regis-
trado al inicio de este siglo, también repiti6 la misma historia en el se-
gundo decenio a pesar de los impactos negativos derivados de los de-
safios enfrentados en fechas recientes, sobre todo por la propagacion
sorpresiva de la pandemia covid-19 y el estallido y escalonamiento
posterior de las fricciones comerciales con Estados Unidos. Es de des-
tacar que, en 2020, la economia china en lugar de caer en recesion tal
como sucedi6 con casi todos los paises del mundo, el Producto Inter-
no Bruto (PIB) registr6 una tasa de crecimiento de 2.3% (FMI, 2021).

De tal manera, por primera vez en su historia este indicador
supero6 a 100 billones de yuanes (Renminbi, o RMB) a precios corrien-
tes, con un monto de 101.6 billones. Lo anterior, expresado en dolares
estadounidenses de acuerdo con el tipo de cambio oficial, la econo-
mia china alcanzé una cifra de $14.7 billones; esto es, $10,503.5 dola-
res en términos del PIB per capita.?

A precios constantes de 2010, la economia china en su con-
junto fue de $11.8 billones de dolares, esto es, 5.3 veces mayor a lo
observado en 2000, o 8.7% por afio en promedio en el periodo 2000-
2020.% Por ello, el resultado superior al propuesto en el aspecto del

! De acuerdo con los pronosticos realizados por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
para 2027 India superaria a China como el pais de mayor poblacion del mundo. Fuente:
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (2019). World Population Prospects 2019: Highlights.
Consultado el 10 de abril de 2021 en: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/
WPP2019_Highlights.pdf

2 En 2020, el tipo de cambio entre yuan chino-ddlar estadounidense es de 6.8974 en prome-
dio y la poblacién en China es de 1,402.4 millones de personas. Fuente: Oficina Nacional
de Estadisticas (2021). Reporte estadistico del desarrollo socio economico de China en 2020 (!
AN RAEFNE20207F [ REFFAHE 2 &G iT A ]). Consultado el 14 de abril de 2021 en:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxtb/202102/t20210227_1814154.html

3 Lo anterior se basa en las cifras publicadas por el Banco Mundial. Para 2020, el PIB se cal-
cula de acuerdo con el monto registrado en 2019 y la tasa del crecimiento anual de 2.3%
en 2020. Banco Mundial (2020). PIB (US$ a precios constantes de 2010) - China. Banco Mun-
dial. Consultado el 06 de abril de 2021 en: https://datos.bancomundial.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD?locations = CN
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crecimiento econémico para las tltimas dos décadas, en gran medida,
garantizo la realizacion de la primera meta con plenitud y con éxito
cuando se cumplen los primeros 100 afios de la fundacion del PCCh
para julio de 2021.*

En cuanto al cumplimiento de la 2da meta centenaria, se
vincula con un programa del trabajo bien disefiado y fundamen-
tado para los proximos 30 afios desde 2021 a 2050 que esta ultima
fecha coincide con la conmemoracion del primer siglo en el esta-
blecimiento de la RPC. Sobre esta meta particular, es importante
mencionar que, en su momento, el gran disenador de las politicas
de modernizacion y el maximo lider Deng en su momento sola-
mente plante6 una idea general, en el sentido de que China se es-
peraria ubicar dentro del “nivel mediano de las naciones mas desa-
rrolladas del mundo”, como la tercera etapa dentro de su estrategia
del desarrollo (Yang, Shengqun, 2019). Posteriormente esta misma
propuesta ha sido enriquecida y ajustada con mayor precision por
sus sucesores cuyos contenidos respectivos han sido publicados en
los distintos reportes pronunciados después de las celebraciones
de los congresos nacionales y de las sesiones plenarias de PCCh en
sus diferentes ediciones.

Asi, pues, la ultima adecuacion fue publicada a principios
de noviembre de 2020 después de celebrar la V sesion plenaria del
XIX comité central del PCCh del 26 al 29 de octubre del mismo
ano, detallando una ruta del trabajo para el periodo 2021-2035 con
los objetivos establecidos precisos para 2025, 2035 y 2050° respec-
tivamente (Gobierno Chino, 2020; Xi, 2020). En términos especi-

* El Partido Comunista Chino fue fundado a julio de 1921 y oficialmente se establecié que
el primero de julio de cada ano se celebre su fundacion.

° En los documentos oficiales, cuando se relaciona con la segunda meta centenaria en la
mayoria de las ocasiones se hace referencia a la primera mitad de este siglo en lugar de
especificar el afio particular a pesar de que implicitamente se refiere a 2049, ya que justa-
mente hasta ese momento se cumplira el primer siglo de la fundaciéon de la RPC. Sin em-
bargo, en su reporte presentado ante el XIX Congreso Nacional del PCCh, Xi pronunciaba
que, a partir de 2035, cuando se alcanzara la modernizacion integral se requiere trabajar
otros 15 anos mas para convertir a China en una “sociedad socialista moderna, prospera,
fuerte, democratica, culturalmente avanzada y armoniosa al mediano de este primer siglo
del nuevo milenio” (Xi Jinping, 2017: 6), de tal manera, se puede entender que es a me-
diados de este siglo, se refiere a 2050. Por su parte, para la 2da meta centenaria no existe
una cifra particular del crecimiento econdémico, ya que solamente se refiere a convertir-
se en uno de los paises con mayor influencia y fortaleza e integracion a nivel mundial.

133



XuUEDONG Liu Sun | Ki ZHANG

ficos, estas son: ingresar al grupo de los paises considerados como
de ingreso alto en 2025, de acuerdo con el criterio utilizado por el
Banco Mundial; posteriormente se mejorara la posicion para ubi-
carse en la media dentro del mismo grupo para el afio 2035; y final-
mente para 2050, se logre ubicar en el rango superior.

Sin duda, este nuevo programa del trabajo para las proxi-
mas 3 décadas es consistente con la estrategia de tres etapas pro-
puestas por el Deng en su momento, ya que ambos sostienen con
la misma finalidad del centenario pronunciada por Jiang Zemin
ante la sesion plenaria en la celebracion de XV Congreso Nacio-
nal del Partido Comunista Chino en 1997 (Zemin, 1997). Al mismo
tiempo, también es importante senalar que los distintos objetivos
fijados en el calendario, de ninguna manera, son tareas faciles,
sobre todo considerando que los entornos tanto internos como ex-
ternos que enfrenta China en materia del crecimiento econémico
implican enormes oportunidades y desafios.

El panorama es complejo para la 2da potencia econémi-
ca del mundo en el futuro no solo por la incertidumbre generada
por el ambiente asombroso a raiz del estallido de las fricciones co-
merciales con Estados Unidos desde 2018 y sostenido hasta la fe-
cha, sino también por la propagacién repentina de la pandemia co-
vid-19. Si bien China ha salido bien librada de la caida econémica
durante el ler trimestre de 2020 gracias a las medidas de conten-
cion estrictamente restrictivas y sobre todo cabalmente aplicadas,
la presion a la baja del crecimiento econémico seria latente. Las
constantes apariciones de nuevas variantes del coronavirus han
generado interrupcion de las actividades economicas al nivel mun-
dial que con frecuencia, modificarian los flujos de los suministros,
y en este ajuste China no podria ser excepcion.

Este trabajo se basa en la hipotesis de que las fortalezas ac-
tuales y las potenciales a desarrollarse a futuro en el pais asiatico,
basadas en el creciente poder adquisitivo de su mercado interno, la
capacidad enorme de su dindmica del comercio exterior, y la cons-
tante innovacion tecnolégica, contribuiran al cumplimiento de los
objetivos propuestos, sin subestimar la importancia de los retos fu-
turos, sobre todo para el afio 2035.
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La primera seccion del capitulo, es una descripcion breve
de las distintas interpretaciones relacionadas con el avance logra-
do por China en materia del crecimiento econémico durante las
ultimas 4 décadas, para contextualizar tanto las fortalezas como
las debilidades de la economia china. Posteriormente, se presen-
taran las acciones y estrategias que podrian potencializar el desa-
rrollo econoémico para el pais asiatico, concentrado en el renovado
esquema denominado “circulacion dual”. En la tercera seccion, se
analizaran los posibles escenarios del crecimiento econémico para
los proximos 30 afios, sobre todo de 2021 a 2035. Finalmente se
plantearan las perspectivas del crecimiento econémico y los retos.

De lo anterior, el objetivo de este analisis consiste en eva-
luar los distintos escenarios al futuro para explorar las factibili-
dades como la economia china alcanzaria los distintos propositos
planteados por las autoridades de ese pais asiatico, considerando
las complejidades e incertidumbres que prevaleceran al nivel in-
ternacional.

Avances econémicos y el surgimiento de los
desequilibrios estructurales de la economia china

El modelo del crecimiento econémico adoptado por China a partir
del final de los afios setenta del siglo pasado, cuyas caracteristicas
principales consisten en la aplicacion de politicas de reformas eco-
nomicas y de apertura comercial, ha arrojado resultados sobresa-
lientes particularmente en el ambito del crecimiento econémico.
Sin duda, el mayor logro durante un lapso de casi medio siglo es
que, a pesar de las recurrentes crisis domésticas e internacionales,
tales como las repercusiones de la crisis asidtica de 1997, del co-
lapso financiero estadounidense ocurrido en 2008, no se ha impe-
dido la recuperacion constante e impresionante y que la economia
ha mantenido un ritmo de crecimiento alto y medianamente alto
(Gonzalez y Liu, 2019; Liu et al., 2015; Boyer, 2017).
Concretamente, al menos hasta 2010 y dentro de un lapso
de mas de 30 afios, la economia china ha mantenido un paso firme
y sostenido, con una tasa promedio de crecimiento anual de alre-
dedor del 10% (Liu et al., 2015); y desde 2010 se ha ubicado como
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la segunda economia mas grande del mundo, y ademas que la bre-
cha con la primera se ha reducido constante y considerablemente
hasta la fecha.®

Para lograr lo anterior, se han disefiado e instrumentado
multiples medidas eficientes con el propésito de reformar los dis-
tintos sectores econdémicos e impulsar la apertura hacia exterior en
un mayor grado, las cuales han permitido al pais asiatico "conver-
tirse y consolidarse al mismo tiempo como la principal potencia
del comercio mundial, la principal nacién subdesarrollada en la
captacion de inversion extranjera directa (IED), la fabrica del mun-
do y el mayor productor de diversos bienes a nivel global" (Gonza-
lez y Liu, 2019: 260), y la mayor economia en términos de paridad
de poder de compra (Morrison, 2018).

Asimismo, los alcances registrados por la economia chi-
na no solamente han beneficiado el mejoramiento en el nivel del
bienestar de la poblacion local, sino también han contribuido al
crecimiento econémico en el resto del mundo. De acuerdo con el
libro blanco publicado por el gobierno chino, en 2015 la tasa aran-
celaria ya se situaba en 4.4% en promedio ponderado al cumplir
los compromisos contraidos en su ingreso a la OMC al final de
2001, con una diferencia solamente entre 1.5-2.0 puntos porcen-
tuales superiores en comparacion con las registradas en los paises
desarrollados; por ello, a partir de 2012, al menos parcialmente ex-
plica porqué China ha sido un motor importante para impulsar el
crecimiento econdémico a nivel mundial con una aportaciéon cerca-
na a 30% (China’s State Council Information Office, 2018).

5 De acuerdo con las cifras publicadas por el Banco Mundial, la economia china medida por
el Producto Interno Bruto se encontraba en la posicion 11 en 1980 al nivel mundial, con
un importe de $191.1 miles de millones de dolares; en contraste con $2.857 billones de
dolares registrados por el mismo indicador en los Estados Unidos en el lugar primero den
el mismo ano; en 2019 las dos naciones arrojaron cifras de $14.34 y $21.43 billones de do-
lares a precios corrientes, respectivamente. Esto es, en un lapso de casi 40 anos, la bre-
cha entre las dos economias se redujo de 1.0:14.9 a 1.0:1.5; dicho en otra manera, la eco-
nomia china pasé de una proporcion del 6.7% de la estadounidense en 1980 a 66.9% en
2019. Fuentes: Banco Mundial (2020). Estados Unidos. Banco Mundial. Consultado el 15
de abril de 2021 en: https://datos.bancomundial.org/pais/estados-unidos. Banco Mundial
(2020). China. Banco Mundial. Consultado el 15 de abril de 2021 en: https://datos.banco-
mundial.org/pais/china.
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Particularmente, el avance observado en los aspectos de ur-
banizacion, industrializacion y modernizacion en este pais, han per-
mitido "la creacion de 1.8 millones de puestos nuevos del empleo
en Ameérica Latina y el Caribe en el lapso de 1990-2016, a través de
inversiones, comercio exterior y proyectos en la construccion de in-
fraestructuras, respectivamente" (Dussel y Armony, 2017: 47).

A pesar de los anteriores logros también es importante se-
nalar que con el transcurso del tiempo este esquema adoptado ha
arrojado limitaciones y eventualmente ha propiciado la desace-
leracion paulatina del crecimiento econémico ante los desequili-
brios estructurales cada vez mas acentuados y evidenciados que
antes, especificamente a partir de 2012. Entre estos ultimos desta-
can la creciente desigualdad en la distribucion del ingreso y el au-
mento del coeficiente de Gini (Molero, 2011; Banco Mundial, 2019;
Balakrishnan, et al., 2013), el persistente desbalance en la balanza
de pagos, la explotacion excesiva de los recursos naturales y dete-
rioro constante del medio ambiente, la disminucién constante de
la participacion del consumo interno dentro del PIB, y alta depen-
dencia de los mercados exteriores y de bajo costo de los factores
productivos, incluyendo la mano de obra y la tierra (Tao, 2012; Wu,
2008, Liu, et al., 2015).

De hecho, los ajustes econémicos experimentados por Chi-
na a raiz de la crisis financiera ocurrida en 2008 y de sus efectos
contagiosos posteriores, han agravado aun mas los problemas an-
teriormente sefialados. Sin embargo, en lugar de realizar su ade-
cuacion e inclusive la consecuente modificaciéon en el momento, se
opt6 en la implementacion de un paquete cuantioso de estimulos
anti ciclicos con un importe equivalente a 6.5% del PIB anual, equi-
valente a $600 mil millones de dolares aproximadamente, cuyo des-
tino final fueron principalmente para el desarrollo de infraestruc-
tura (Dussel, 2013). En gran medida, dichas acciones y otras mas
ante la necesidad de impulsar el crecimiento econémico y al mismo
tiempo mantener el mismo esquema adoptado desde el inicio de las
reformas, no solamente no han aliviado los desequilibrios registra-
dos, los han empeorado atin mas todavia, y afectado la sostenibili-
dad del crecimiento econémico en el largo plazo.
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Por ello, al final de 2015, ademas de aplicar la “nueva nor-
malidad econémica” que se acepta y se reconoce la realidad de un
crecimiento econémico ralentizado, se disefiaron e instrumenta-
ron medidas de reformas desde el lado de la oferta, que tienen el
propésito de buscar cambios estructurales a través de disminuir la
excesiva capacidad productiva instalada en los sectores poco efi-
cientes y de gran emision de contaminantes (Liu, 2019). De hecho,
en el XIII Plan Quinquenal 2016-2020, se establecian tres metas
principales y con una tasa del crecimiento econémico anual de
6.5% por ano, tasa inferior a la planeada en periodos anteriores:

e Bajo el contexto de la nueva normalidad las reformas tienen
el proposito de mejorar la oferta efectiva de productos que
satisfacen las crecientes y diversas necesidades de los con-
sumidores.

e Reforzar las medidas para adecuar las politicas e institucio-
nes que podrian distorsionar el funcionamiento eficiente
del mercado.

e Reducir la capacidad excesiva, inventario, apalancamiento
financiero y costos y corregir las fallas estructurales de la
economia (Gobierno de China, 2016).

A mediados de 2018, ante los mercados internacionales to-
davia mas desalentadores, particularmente derivados del estallido
de las fricciones comerciales entre China y Estados Unidos y su
escalonamiento posterior, se agrego la propagacion repentina de la
pandemia covid-19 desde final de 2019, propiciando que la econo-
mia china ajustara mas aun a la baja su tasa de crecimiento, debido
a un ritmo menos dinamico de las exportaciones y las medidas de
contencion de la pandemia. De tal manera, en dos afios consecuti-
vos, de 2019 a 2020, la tasa de crecimiento econémico se ubico por
debajo de la meta establecida en el XIII plan quinquenal, de 6.1%
y 2.3%, respectivamente (figura 1).
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Figura 1. Tasa del crecimiento econémico anual, 1978-2020 (%)
16
14
12

10

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial, 2021, y la Oficina Nacional
de Estadistica de China (2021).

En otras palabras, ante las dudas surgidas alrededor de la
sostenibilidad del crecimiento econémico y del mismo esquema
aplicado durante los tultimos cuatro decenios, en la nueva época se
requeririan cada vez mas que antes los ajustes pertinentes del mo-
delo y la reestructuraciéon econémica, e inclusive la modificacion
del modelo de desarrollo. Para atender estas necesidades y otras
mas, el gobierno chino, empezo6 a instrumentar y a poner en mar-
cha una renovada estrategia de desarrollo cuyo propésito era mejo-
rar efectivamente el nivel del ingreso familiar y fomentar el consu-
mo interno; y de tal manera, de explorar las nuevas oportunidades
del crecimiento econémico basadas en la fortaleza del mercado
interno como pilar y complementando por el mercado externo, lo
que oficialmente se denomina como la “circulacion dual”.

Asi se espera que después de los ajustes estructurales rea-
lizados de manera significativa desde 2012 ante la ralentizacion
del crecimiento econémico, ahora la economia china podria iniciar
una nueva era en términos del modelo del crecimiento ante un
mercado interno cada vez mas fortalecido que antes. La esencia de
este cambio se deriva de que, por un lado, el sector manufacturero
y el comercio internacional han perdido sus importancias respec-
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tivas dentro del PIB. Por otro lado, las actividades relacionadas con
el sector terciario y el componente del consumo doméstico han
cobrado cada dia mas importancia que antes en la contribucion al
crecimiento econémico. Presumiblemente, una parte considerable
del impacto negativo generado por la incertidumbre y los sucesos
adversos ocurridos a nivel internacional, podria ser compensada
por el dinamismo registrado en el consumo doméstico y la fortale-
za del sector de los servicios.

Metas centenarias y la renovada estrategia del
crecimiento economico denominada “circulacion dual”

De acuerdo con las versiones oficiales, el nuevo modelo del creci-
miento econémico tiene el proposito de contribuir a la realizacion
de la segunda meta centenaria en los aspectos del crecimiento eco-
némico y desarrollo social a 2021 y 2050.

Dos metas centenarias y tres etapas del desarrollo socio economico

De acuerdo con los documentos oficiales, la propuesta de las dos
metas centenarias, es una extension y también es un complemen-
to del proyecto del desarrollo socio econémico, el cual fue plan-
teado desde hace 35 afios, por su maximo lider en ese momento
Deng Xiaoping en 1987. Dicha propuesta, plante6 las siguientes
tres etapas (Yang, 2019).

e En la primera, que culminé en 1990, se cumplié en su mo-
mento por haber logrado la erradicacion total de hambre
que frecuentemente representaba una amenaza para el pais.

e De 1991 a 2000 fue la segunda etapa. En esta etapa, China se
convirtié en un pais modestamente acomodado y su PIB se
cuadruplié desde su nivel registrado en 1980; en términos
per capita, registroé $848 dolares norteamericanos a precios
corrientes (la meta inicial, mencionaba la cifra de 1000 do-
lares como la meta).

e Para los primeros 50 afos del primer siglo de este milenio,
se trabajard para alcanzar la tercera etapa de la estrategia
planteada por Deng, esperando que, al término del perio-
do, China se ubique en el grupo de naciones desarrolladas.
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Considerando que en la tercera etapa existen varios detalles
por concretarse y sobre todo se trata de un plan del largo plazo en su
momento, se requiere enriquecer ain mas todavia.Con base en lo an-
terior, en 1997, el entonces presidente Jiang Zemin por primera vez
planteo el concepto de las dos metas centenarias de 2001 a 2050 cuan-
do se celebraba el XV Congreso Nacional del Partido Comunista Chino.

De acuerdo con las perspectivas previstas para este lapso,
la primera meta propuesta consiste en que la economia china pre-
vé crecer nuevamente con la misma magnitud que en el lapso de
2011-2020 que en el decenio inmediatamente anterior después de
duplicar el PIB durante la primera década con respecto a su nivel
alcanzado en 2000. En otras palabas, en un periodo de 20 anos, se
esperaba que el PIB se cuadruplicaria cuando se cumplira el pri-
mer centenario de la fundacién del PCCh en 2021. Por su parte, la
segunda meta centenaria se refiere a que “a mediados del proximo
siglo, cuando se celebraran los primeros 100 afios del nacimiento
de la RPC, China sera un pais moderno, prospero y enriquecido,
de acuerdo con la ambicion planteada por Deng” (Zemin, 1997: 3).

Por ello, se pueden apreciar una vinculacion estrecha entre
la estrategia del desarrollo socio econémico que consiste en tres
etapas que van desde el inicio de las reformas hasta mediados de
este siglo, y la propuesta de las dos metas centenarias por las si-
guientes consideraciones:

En primer lugar, el periodo que involucran las dos metas
centenarias se refiere exclusivamente a la tltima etapa de la estra-
tegia de las tres fases plateadas por Deng; esto es, de 2001 a 2050.
De tal manera, se puede entender que la fijacion de las dos metas
ademas de formar una parte integral de la estrategia del desarrollo
social propuesto por el antiguo lider, también es un programa de-
tallado del trabajo para China durante un lapso de 50 anos, sobre
todo para las dos primeras dos décadas en las cuales, el PIB se pre-
tendia cuadriplicar con respecto al nivel alcanzado en el afio 2000.

En segundo lugar, con el transcurso del tiempo, el plan
de trabajo se ha especificado y enriquecido de manera constan-
te, adaptando los cambios recientes. Asi pues, posteriormente al
periodo de gobierno de Jiang, su sucesor inmediato, el presidente
Hu Jintao (2002-2012) reiter6 la meta del primer centenario en su

141



XuUEDONG Liu Sun | Ki ZHANG

pronunciamiento ante la celebracion del XVIII Congreso Nacional
del PCCh en 2012, que al duplicarse tanto el PIB como el ingreso
per capita con respecto a su nivel registrado en 2010, “asegurando
de esta manera la materializacion en 2020 de la grandiosa meta de
la consumacion de la edificacion integral de una sociedad modes-
tamente acomodada” (Jintao, 2012: 7).

Ademas, al llevar a cabo el XIX Congreso Nacional del PCCh
en 2017, ante la eminente realizacion con éxito la primera meta
centenaria cabalmente, el presidente Xi Jinping detall6 atin mas
los trabajos para el lapso de 2021-2050 al dividir en dos fases dis-
tintas para alcanzar la segunda meta centenaria: 2021-2035 y 2036-
2050, respectivamente.

En tercer lugar, durante las ultimas 4 décadas, la consisten-
cia, la continuidad y la persistencia de las metas de crecimiento eco-
noémico, expresadas tanto en la estrategia de tres etapas como en la
fijacion de dos metas centenarias, han sido caracteristicas eminen-
tes; sin embargo, no se deben subestimar los esfuerzos realizados
por los ajustes relacionados alrededor del modelo del crecimiento
econémico. Entre ellos, destacan al menos dos aspectos: adecuacion
paulatina y la sustitucion final del modelo del desarrollo adoptado.

Después de examinar los discursos pronunciados por las au-
toridades, se ha evidenciado cada vez mas que antes, el ajuste y la
adecuacion del modelo adoptado desde el inicio de las reformas
econémicas y de la apertura de China hacia el resto del mundo,
han sido trabajos constantes tanto en la fijacion de las metas como
en la adopcion del enfoque del desarrollo. Como se puede observar
en los documentos oficiales, al menos hasta 2012, con frecuencia
se utilizaba la expresion de “duplicar el PIB en cada década” den-
tro de un periodo particular, lo cual no solamente se aplic6 en su
momento por Deng, sino también por sus sucesores Jiang y Hu,
respectivamente. Sin embargo, la administracion de Xi ya practica-
mente ha dejado de utilizar dicha frase, considerando el tamafio de
la economia y sobre todo los entornos internacionales tan comple-
jos, derivados de las fricciones comerciales con los Estados Unidos,
y el surgimiento repentino de la pandemia covid-19.

Por ello, Xi explico en su discurso pronunciado ante la V se-
sion plenaria del XIX comité central del PCCh que a pesar de las
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factibilidades y potencialidades de que la economia china lograra
duplicarse en un plazo de 15 afios desde 2021 a 2035, ni en la pro-
puesta del XIV plan quinquenal 2021-2025 ni en el programa del
trabajo de largo plazo para los proximos 15 afios, ya no se estable-
cen metas cuantitativas en cuanto al crecimiento econémico de
manera explicita, y en su lugar se ha enfatizado el mejoramiento
de la estructura econémica y el aumento de la calidad y eficiencia
del crecimiento (Xi, 2020).

Asimismo, también se ha notado el cambio del enfoque des-
de uno casi unidimensional cuyo objetivo es lograr el crecimiento
economico a toda costa hasta otro integral y multidimensional en
el sentido de que, no solamente persigue el crecimiento econémi-
co, sino también que debe de cuidar otros aspectos, tales como la
conservacion del medio ambiente, el desarrollo incluyente e igua-
litario, la armonia de la sociedad, etc.

Paralelamente, se ha pretendido realizar una transforma-
cion desde un crecimiento econémico con dependencia mayorita-
riamente de inversiones y del comercio exterior a través de explo-
taciones de factores productivos de manera hasta excesiva, hacia
otro cuyos motores principales son el consumo interno y las inno-
vaciones tecnologicas, con proposito de fortalecer y articular opti-
mamente los mercados locales y mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos naturales y productivos, asi como conservar el medio
ambiente.

De tal manera, la adecuacion paulatina y el ajuste constante
del modelo adoptado desde hace mas de 40 afios han culminado en
el pronunciamiento de adoptar una renovada modalidad del creci-
miento econémico basada en el mercado doméstico como pilar y
complementada por las demandas exteriores, denominada en “cir-
culacion dual” (Xi, 2020).

Esencias de circulacion dual y sus fundamentos

Se reconoce comunmente que el modelo del crecimiento econémi-
co adoptado por China desde el final de los afos setenta del siglo
XX, se basa en la aplicacion de politicas de reformas econémicas y
de apertura comercial principalmente. En su momento la nacion
asiatica aprovecho la oportunidad de que el flujo de inversion ex-
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tranjera directa se encontraba en una fase de reconfiguracion y de
reajustes a nivel mundial, para aplicar un esquema parecido a las
economias de sus vecinos como Corea del Sur y Japon en sus dis-
tintos momentos.

En efecto, a principios de 1980, China abri6 partes del terri-
torio a la economia internacional, estableciendo en las localidades
de Shantou, Shenzhen, Zhuhai y Xiamen el régimen de zonas eco-
noémicas especiales (ZEE), medida que fue acompafiada también
con otras acciones de politicas publicas, con proposito de aprove-
char las eminentes ventajas competitivas prevalecidas durante la
mayoria parte del tiempo de las ultimas 4 décadas, tales como el
bajo precio del suelo y la mano de obra barata y abundante.

Entre estos casos particulares, el mas exitoso, sin duda, ha
sido lo de Shenzhen que, en primera instancia, atrajo un gran nu-
mero de empresas ubicadas en las economias de su alrededor, tales
como Taiwan, Hong-Kong, Singapur, Corea de Sur, etc. En pocos
anos, la pequena localidad pas6 de un pueblo de pescadores a una
gran metrépoli y uno de los principales centros de produccion y de
renovacion tecnolégica del pais, ademas de ser una de las ciudades
de mas rapido crecimiento econémico del mundo. En la actuali-
dad, Shenzhen no solamente es una de las ciudades con el ingre-
so per capita mas alto en China sino también es uno de los cinco
centros urbanos con mayor nimero de poblacion y es sede de em-
presas pioneras de alta tecnologia informatica y de comunicacion,
tales como Huawei, Tencent, entre otras.

Como se ha observado que esta modalidad del crecimien-
to econdémico se caracteriza por la dependencia casi absoluta del
mercado externo, pues tanto los insumos y materias primas como
el destino final de los productos terminados se encuentran rela-
cionados mayoritariamente con los intercambios comerciales in-
ternacionales que realiza China con el resto del mundo. Es decir,
dentro de las cadenas globales de valor, la nacion asiatica se ha
convertido en la fabrica del mundo o especificamente como cen-
tro del ensamblaje mundial (Lopez, et al., 2014: 95; Xi, 2020; The
Economist, 2020), lo cual implica que dentro del territorio chino,
los insumos y materias primas provenientes del exterior se en-
samblen con poco procesamiento adicional y escaso valor agrega-
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do domeéstico, y los productos finales se reexportan a los mercados
internacionales.

Por ello, ademas de las limitantes registradas por el modelo
del crecimiento econémico, los sucesos ocurridos a nivel mundial
recientemente, tales como el unilateralismo, proteccionismo y la
propagacion de pandemia covid-19, entre otros, han sido factores
constantes que afectan la estabilidad y el crecimiento econémico
de China, fenomeno que se ha manifestado desde hace mas de una
década. En este sentido, “Circulacion dual” ha sido una respuesta
oportuna y justa para adaptarse a la nueva realidad econémica que
prevalece tanto al interior como afuera de China la cual, consiste
en las siguientes consideraciones:

Internamente, con base en su tamafio de poblacién y sobre
todo a que el PIB per capita ya rebasé a los $10,000 dolares desde
2019, el mercado domeéstico se ha convertido en uno de los mas
potenciales del mundo con perspectivas prometedoras. Por ello,
la esencia del esquema renovado del crecimiento econémico con-
siste en la fortaleza del mercado doméstico, en el sentido de que
todas las actividades relacionadas con la produccion, distribucion,
comercializacion y consumo final, deberan organizarse para satis-
facer principalmente las demandas de los habitantes locales que
son cada vez mas crecientes y diversificadas. Asimismo, las cade-
nas del valor también requieren reconfigurarse y desarrollarse en
la misma direccion, en la cual, el consumo doméstico sea la de-
manda final o el centro, y con base en ellos, propiciar que se desa-
rrollen los demas eslabonamientos tanto internos como externos.

Sin embargo, la circulacion dual de ninguna manera implica-
ria el descuido completo de los mercados mundiales o en su caso,
el cierre de la economia china con el resto del mundo, sino que se
requeriria impulsar ain mas su apertura y con mayor profundidad.
Concretamente, en primer lugar, la reconfiguracion y el desarrollo
de las cadenas del valor estan estrictamente relacionados con la coo-
peracion y coordinacion conjuntas con otras economias. En segun-
do lugar, los mercados internacionales a través de los intercambios
comerciales seguiran siendo una parte integral para estimular el
crecimiento econémico de China, a pesar de perder paulatinamente
su importancia ante la fortaleza del consumo interno futuro.
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Programa de trabajo de 2021-2050: dos fases para cumplir
la segunda meta centenaria.

Para los proximos 30 afios todos los trabajos de China, incluyendo
cada uno de los actores sociales y los sectores productivos, se debe-
ran concentrar en el objetivo de alcanzar la segunda meta centena-
ria planteada desde 1997, la cual también tiene el mismo proposito
de la tercera etapa, formulada dentro de la estrategia del desarrollo
socio econdémico propuesto por Deng hace 35 afios.

De acuerdo con los documentos oficiales, para cumplir la
meta del programa de trabajo contempla dos pasos para las tres
décadas futuras: 2021-2035 y 2036-2050. Al respecto es importante
mencionar que en las recomendaciones hechas por el Comité Cen-
tral del PCCh tanto para la elaboracion del XIV Plan Quinquenal de
Desarrollo Socio Econémico 2021-2025 como para la determinacion
de las metas de largo plazo a 2035, no se menciona una cifra con-
creta sobre la tasa del crecimiento, ni tampoco existe referencias a
las actividades para el periodo del segundo paso de 2036-2050. En su
lugar, solamente considera que en 2035, el PIB per capita de China
se espera llegue al nivel mediano registrado por los paises desarro-
llados y para el afio 2050, se convierta en uno de los paises mas for-
talecidos e influyentes al nivel mundial y se ubique en el rango mas
alto del club de las economias mas ricas del mundo.

Sin embargo, al revisar las explicaciones anunciadas por el
presidente Xi en torno al documento anteriormente mencionado, se
encontr6 que existen especificaciones todavia mas detalladas sobre
el programa del trabajo para el primer paso. Implicitamente los li-
neamentos indican que al finalizar el 14 Plan Quinquenal 2021-2025
el pais asiatico podria ingresar al club de las economias catalogadas
como del ingreso alto segin los criterios determinados por el Banco
Mundial, antes de alcanzar el objetivo determinado para 2035.

En resumen, se pueden apreciar dos aspectos interesantes
que vale la pena mencionar. 1) entre los dos documentos publica-
dos a inicio de noviembre de 2020 ,después de celebrar la V sesion
plenaria del XIX comité central del PCCh, existe una discrepancia
en cuanto al crecimiento econémico, aunque en ninguno de ellos se
contempla una tasa particular del crecimiento por afio. Por un lado,
en las recomendaciones sobre el PIB per capita, se espera alcanzar
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el nivel de los paises desarrollados, meta que, por cierto coincide
con el planteamiento de Deng; por otro lado, en las explicaciones
hechas por Xi el mismo indicador se refiere a las economias consi-
deradas como de ingreso alto. No obstante, los paises desarrollados y
las economias de ingreso alto, son dos conceptos distintos, pues las
economias de ingreso alto no necesariamente corresponden a las de
los paises desarrollados, a pesar de que estos ultimos definitivamen-
te pertenecen al primer grupo.

2) Ante un entorno complejo y lleno de incertidumbres y
complejidades que prevalece a nivel mundial generadas tanto por
el surgimiento de unilateralismo y proteccionismo como por la
propagacion de la pandemia covid-19 actualmente, la no fijacion
de una tasa particular del crecimiento econémico podria dar fle-
xibilidad y margen suficiente de maniobra, para no trabajar bajo
presion, y sobre todo evitaria que las autoridades cometieran erro-
res al instrumentar politicas publicas excesivas buscando el cre-
cimiento econémico, ya que ello, podria distorsionar el funciona-
miento eficiente del mercado y el crecimiento econémico sano y
equilibrado.

Acciones propuestas para alcanzar la segunda meta centenaria

Bajo la nueva estrategia del crecimiento econémico y del desarrollo
social, las medidas concretas propuestas por las autoridades de acuer-
do con las fortalezas y las potencialidades futuras son las siguientes:
e Continuar la utilizaciéon de renovacion tecnolégica como
motor del crecimiento para alcanzar su autosuficiencia en
las partes claves dentro de las cadenas de valor, y al mismo
tiempo se desarrollen nuevas ventajas del desarrollo integral.
e Acelerar el desarrollo del sistema industrial moderno para es-
timular la innovacion del modelo del crecimiento econémico.
e Fortalecer el mercado doméstico y formular un nuevo es-
quema del desarrollo.
e Profundizar la reforma integral para mejorar el funciona-
miento del sistema de mercado socialista.
e Priorizar el desarrollo agricola y rural con el propésito de re-
vitalizar el campo de manera integral.
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e Mejorar la estructura espacial del territorio para promover
el desarrollo regional equilibrado y la nueva urbanizacion.

e Proliferar el desarrollo de las actividades culturales y el forta-
lecimiento del poder suave de cultura china a nivel mundial.

e Estimular el crecimiento verde y la armonizacion entre el
ser humano y el ambiente, se espera que para 2030 la emi-
sion de carbono llegue su nivel maximo y para 2060 alcance
el equilibrio entre la emision y la absorcion del mismo ele-
mento que ha estado propiciando el calentamiento global.

e Explorar nuevo horizonte de cooperacion y beneficio mu-
tuo a través de profundizar mayor apertura hacia exterior.

e Mejorar el nivel de vida y del bienestar de los habitantes.
Equilibrar el desarrollo y la seguridad para garantizar la paz
nacional.

e Modernizar el sistema de defensa nacional.

Posibles escenarios del crecimiento econémico,
2021-2035

De lo anterior, se podria observar que, para los proximos 30 afios,
es de esperar que la economia china registrara un panorama toda-
via alentador de acuerdo con las proyecciones efectuadas por las
autoridades econémicas de ese pais, a pesar de la complejidad e
incertidumbre internacional actual.

Economias de ingreso alto de acuerdo con el Banco Mundial
Y la ambicion de China

Bajo este contexto, un reto primordialmente importante y también
podria ser la primera prueba de fuego, consiste en que, si China
lograra la superacion de su actual estatus de un pais considerado
todavia como de ingreso medio a otro como un miembro adicional
del club de las economias de ingreso alto al finalizar el XIV Plan
Quinquenal en 2025. Segin el Banco Mundial, el criterio para que
una economia se catalogue como del ingreso alto es el Ingreso Na-
cional Bruto (INB, también es conocido como Producto Nacional
Bruto, PNB) per capita, y en su ultima actualizaciéon en 2020 el
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umbral es de $12,535 délares estadunidenses a precios corrientes
(Banco Mundial, 2020).”

Obviamente, tal como comento el presidente Xi en su dis-
curso, aunque China lograra la entrada en 2025 al grupo de los
paises clasificados con ingreso per capita alto, seria todavia princi-
piante; en otras palabras, el PIB® per capita que se registrara ape-
nas alcanzaria a rebasar el umbral de ese club de paises ricos. En
consecuencia, si bien China, en 2025 podria ser un miembro adi-
cional de ese privilegiado grupo, esa posicion adherida todavia es
fragil y vulnerable ante cualquier suceso adverso, que finalmente
podria impactar su ritmo de crecimiento econémico y en conse-
cuencia, impedir la convergencia de la economia china con las de-
sarrolladas.’

Sin embargo, una vez que se concretara este prondstico, se
esperaria que, en un plazo de 10 afios mas, esto es, para 2035, el
PIB per capita de China podria duplicarse desde su base de 2020,

7 Para 2021 ano fiscal, el criterio que utiliza el Banco Mundial para catalogar las economias
como de ingreso alto es el Producto Nacional Bruto (PNB) per capita a precios corrientes
medidos en dolares estadounidenses, y la conversion de las monedas locales a la divisa
de los Estados Unidos estd basada en el método ATLAS de la misma institucion. Las eco-
nomias con el PNB per capita igual o superior a $12,535 délares estan consideradas como
economias de ingreso alto, son un total de 83. Fuente: World Bank Country and Lending
Groups (2021). Country Classification. Consultado el 21 de abril de 2021en: https://data-
helpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-
groups. Serajuddin, Umar y Hamadeh, Nada (2020). Nuevas clasificaciones de los paises
elaboradas por el Banco Mundial segin los niveles de ingreso: 2020-2021. Consultado el
05 de marzo de 2021 en: https://blogs.worldbank.org/es/datos/nuevas-clasificaciones-de-
los-paises-elaboradas-por-el-banco-mundial-segun-los-niveles-de-ingreso

Entre el PIB y el PNB existe una discrepancia, ya que el PNB es la suma del valor agrega-
do por todos los productores residentes mas todos los impuestos a los productos (menos
los subsidios) no incluidos en la valuacién del producto mas las entradas netas de ingreso
primario (remuneraciéon de empleados e ingreso por propiedad) del exterior. Por su par-
te, el PIB es la suma del valor de todos los bienes, servicios e inversiones que se producen
dentro del pais durante un afio, independientemente de que son realizados por ciudada-
nos o empresas nacionales o extranjeros.

Con frecuencia, la no convergencia entre las economias en desarrollo y las desarrolladas,
o la economia estancada que no logra o demora mucho en alcanzar al grupo de las eco-
nomias del alto ingreso del mundo, lo denomina como “trampa de los ingresos medios”
por el Banco Mundial (Gill, I. y H. Kharas, 2007). Por su parte, German Alarco Tosoni y
César Castillo Garcia (2018), han encontrado que las grandes economias de América Lati-
na incluyendo Argentina, Brasil y México, y otras del tamano mediano y pequeno tarda-
rian muchos afios en llegar a los niveles de las economias desarrolladas; s6lo Chile, Cos-
ta Rica, Panama y Uruguay parecen tener alguna esperanza.
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tal como se abordaron los documentos oficiales publicados en no-
viembre del mismo afo de manera implicita. Con base en esto, el
pais asiatico no solamente podria consolidarse como el miembro
permanente dentro del club de las economias mas ricas del mun-
do, sino también mejoraria su posicion y se perfilaria entre las me-
dianamente ubicadas al interior del grupo.

Para cumplir lo anterior, es de esperarse que la cifra mini-
ma para que la economia china se duplicara en un plazo de 15 afios
es de 4.8% aproximadamente, porcentaje que es razonablemente
alcanzable de acuerdo con las fortalezas tanto existentes como las
potencialmente por desarrollarse.

Supuestos y escenarios posibles de la trayectoria economica,
2021-2035

Con el proposito de aterrizar la 2da meta centenaria planteada por
las autoridades chinas y con el transcurso del tiempo que ha sido
enriquecida, y de tal manera, comprender adecuadamente el com-
portamiento dinamico del PIB nacional y el PIB per capita para los
proximos 15 afios, en este espacio se realizaran algunos ejercicios
de acuerdo con tres posibles escenarios, a partir de los siguientes
supuestos:
e Para lograr que China ingresara al grupo de los paises del
ingreso alto y lograra mejorar su posicion todavia durante
los proximos 15 afios, es decir, rebasar el umbral en 2025 y
ubicarse en la posicion mediana en 2035, respectivamente,
se requiere que China alcance una tasa minima anual del
crecimiento de 4.8% en promedio.
e Eltipo del cambio entre la moneda china y el dolar estadou-
nidense se mantendria sin modificaciones en su nivel regis-
trado en 2020. Esto es, 6.8974 yuanes por cada unidad de di-
visa norteamericana.'
e Se prevé que la economia china podria enfrentar los tres
posibles escenarios de 2021 a 2035: la tasa anual del creci-

1 Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (2021). Reporte del desarrollo socio economico de
China para 2020. Consultado el 05 de marzo de 2021 en: http://www.stats.gov.cn/tjsj/
zxfb/202102/t20210227_1814154.html
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miento podria ubicarse en 5.0%, 6.0% y 7.0% en promedio,
respectivamente.

Sin embargo, dentro de los tres posibles escenarios para los
proximos 15 afios los ritmos son diferenciados y con una
tendencia decreciente, se espera que durante el lapso en la
ejecucion del XIV plan quinquenal, esto es, de 2021-2025, la
economia china se encontrara con una dindmica maxima y
posteriormente se desacelerara paulatinamente, tal como se
demuestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Tres posibles escenarios
del crecimiento econémico de China, 2021-2035

Periodo Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
2021-2025 6.0% 7.0% 8.0%
2026-2030 5.0% 6.0% 7.0%
2031-2035 4.0% 5.0% 6.0%
2021-2035 5.0% 6.0% 7.0%

Fuente: Estimacion propia de acuerdo con las cifras estadisticas registradas y las perspecti-

vas realizadas por las organizaciones internacionales.

En cuanto al comportamiento demografico, de acuerdo con
los pronosticos realizados por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), entre 2019 en 2050, la poblacion china tendria
una disminucion con un monto aproximadamente de 31.4
millones, o una reduccion de 2.2% desde su nivel registra-
do en 2019 con un total de 1,430 millones (ONU, 2019: 12)."
Para este ejercicio, se supone que de 2021 a 2035, el nime-
ro de habitantes se mantendria sin cambio con respecto a lo
registrado en 2020, con un total de 1,402 millones.

Los criterios que aplica el Banco Mundial para determinar las
distintas categorias de las economias se ajustarian de acuer-
do con el deflactor, y por ello, se mantendrian los mismos

I Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (2019). World Population Prospects 2019:
Highlights. Consultado el 10 de abril de 2021 en: https://population.un.org/wpp/Publica-
tions/Files/WPP2019_Highlights.pdf
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niveles sin modificacion de acuerdo con los precios cons-
tantes de 2020.

e En lugar del PNB o el INB, se aplica el PIBen este analisis
debido a la facilidad implicada.

Panorama general de las economias catalogadas
como de ingreso alto

Para 2019 se involucra un total de 82 paises o regiones como el in-
greso alto, con un promedio de $44,617.5 dolares de acuerdo con
el Banco Mundial. Entre este gran total, suma a 23 miembros cuyo
PIB per capita se encuentra menor a $20,000 pero mayor a $11,000
dolares (con excepcion de la Nueva Caledonia y de Nauru, con
$9,320.2 y 49,396.7 ddlares, respectivamente). Para este grupo, se
encuentran Chile, Panama, Uruguay, Trinidad y Tobago de la re-
gion de Ameérica Latina y el Caribe, Polonia, Hungria, Grecia, de
otras partes del mundo.

En el rango entre $20,000 y $40,000 dolares por persona de
acuerdo con el indicador utilizado, 24 economias se involucran en la
lista, cuyo ingreso per capita va desde Chipre, Mariana, Arabia Saudi-
ta en parte inferior, con $20,815.5, $23,122.9 y $23,130.8 ddlares para
cada caso, hasta Japon, Francia y Andorra como los mejor ubicados,
con $40,246.9, $40,493.9 y $40,886.4 dolares, respectivamente.

Finalmente, otros 32 paises o regiones se encuentran con
un nivel del ingreso por persona superior a $41,000, todos en tér-
minos de precios corrientes'?. En esta lista, Ménaco en la parte su-
perior, con $184,481.1 doblares, asimismo, Nueva Zelanda y Reino
Unido con $42,084.4 y $42,330.1 doélares ubicados como los mas
bajo calificados (Anexos 1-4).

Por su parte, la economia china en 2020 crecié con una tasa
de crecimiento de 2.3% en comparacion con el ano inmediatamen-
te anterior; y de tal manera, en términos de la moneda local, por
primera vez de la historia super6 a 100 billones de yuanes. En tér-
minos de per capita, la Oficina Estatal de Estadisticas revel6 que el

> En esta lista publicada por el Banco Mundial, Gibraltar, Isla San Martin (parte francesa) y
las Islas Virgenes Britanicas no tienen cifras del PIB para 2019.
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monto fue de 72,447 yuanes a precios corrientes, o su equivalencia
de $10,503.5 dolares. En otras palabras, a pesar del comportamien-
to mejor registrado por el pais asiatico en materia de crecimiento
econdmico con respecto a la caida casi generalizada al nivel mun-
dial ante los impactos negativos generados por la pandemia, China
todavia se ubica como un pais de ingreso medio.

De acuerdo con los calculos realizados, con base en los tres
posibles escenarios planteados anteriormente, la economia china
podria alcanzar un monto entre $19.7 y $21.6 billones de dblares a
precios constantes de 2020 para 2025. Asimismo, para 2035, la ci-
fra se situaria desde $30.6 billones si la tasa anual del crecimiento
economico para los proximos 15 afios fuera de 5.0% en promedio;
$35.3 billones y $40.6 billones respectivamente si el ritmo se ele-
vara hasta 6.0% y 7.0% (figura 2).

Figura 2. El PIB de China ante los tres posibles escenarios,
2021-2035 (Billones de doélares a precios constantes de 2020)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada en 2021 por la Oficina
Nacional de Estadisticas de China.
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En términos del PIB per capita, lo anterior es de $14,0561.1,
$14,731.7 y $15,433.1 doblares a precios constantes para 2025;
$21,826.2, $25,161.1 y $28,966.9 para 2035, ambos segun los tres
posibles escenarios correspondientes (figura 3).

Figura 3. El PIB per capita en China ante los tres posibles escenarios,
2021-2035 (Ddlares a precios constantes de 2020)
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Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion publicada en 2021 por la Oficina
Nacional de Estadisticas de China.

En resumen, se puede observar que los posibles escenarios
en cuanto al crecimiento econdémico arrojarian los siguientes re-
sultados (tabla 2)

Tabla 2. El PIB nacional y el PIB per capita en China
para 2025, 2035

Afio PIB nacional PIB per capita
(Billones de dolares) (Dolares)

2025 19.7-21.6 14,056.1-15,433.1

2035 30.6-40.6 21,826.2-28,966.9

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados por la Oficina Nacional Estadisticas de China.

Es importante mencionar que al menos de acuerdo con el
PIB per capita, China ingresaria al club de las economias con in-
greso alto para 2025, al rebasar el umbral de tal categoria estable-
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cido por el Banco Mundial. Para 2035, el estatus del pais asiatico
se ajustaria hacia la posicion mediana de los miembros; de tal
manera, en ambos casos se cumplirian los pronoésticos, aunque la
economia creciera con la tasa mas baja entre los tres escenarios.

Fortalezas de la economia china y la factibilidad de cumplir
los pronasticos

La nueva estrategia de crecimiento econémico basada en la circu-
lacion dual tiene el proposito de fortalecer el mercado interno y
el consumo doméstico y al mismo tiempo no debe subestimar la
importancia de mantener el equilibrio de los flujos interrelaciona-
dos entre el comercio exterior y el interior. Por su parte, también
se han puesto en practica acciones concretas con el proposito de
llevar a cabo la misma estrategia. En otras palabras, la economia
china crecera con un ritmo todavia razonable no solamente de-
pendiendo de la fortaleza del poder adquisitivo creciente de su
mercado doméstico y las ventajas competitivas de sus productos
en los mercados internacionales, entre otras, sino también de las
ventajas que potencialmente desarrollara para el futuro.

Asimismo, las mismas politicas de apertura econémica y
de integracion a la economia global, le permitirian a China buscar
nuevas alianzas estratégicas para impulsar el comercio internacio-
nal y el flujo de IED. Sobre todo, formar parte de las nuevas cade-
nas del valor, de acuerdo con las necesidades crecientes y diversi-
ficadas de su mercado interno. En este aspecto, la firma de China
del RCEP, y la respuesta positiva de las autoridades de esa nacion
de participar en las negociaciones con los miembros de TPTPP
(TIPAT), son ejemplos evidentes de esa direccion.

Por su parte, de acuerdo con los pronoésticos realizados por
el FMI en abril de 2021, la economia china ya recupero lo perdi-
do provocado por la pandemia covid-19 en el mismo afio de 2020,
por ello, se esperaba que para 2021, la tasa de crecimiento econé-
mico llegard a ubicarse en 8.4% y para 2022, en 5.6% (FMI, 2021).
Al seguir el mismo paso en 2022, se espera que para el periodo
2021-2025, la tasa de crecimiento econémico en promedio sea de
6.2% anual aproximadamente, la cual es cercana al escenario con-
servador que se analizo anteriormente. Cabe mencionar que las
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demas organizaciones financieras de cooperacion multilaterales,
tales como el Banco Mundial (BM), Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economico (OCDE), etc., comparten las mismas
estimaciones hechas por el FMI. En este sentido, las fortalezas de
la economia china junto con las perspectivas positivas de la mis-
ma son sefiales inequivocas en cuanto al cumplimiento de las pro-
yecciones anteriormente planteadas, al menos para los proximos
5 afnos.

Conclusiones

En primer lugar, para los préximos 15 afios China podria lograr
ingresar al club de las economias del ingreso alto en este plane-
ta con alta potencialidad y factibilidad en 2025, y finalmente se
mejoraria la posicion todavia mas aun hasta situarse en el nivel
medio de la misma categoria, aunque el escenario fuera el mas
conservador. Expresado en el PIB per capita, la cifra alcanzara un
rango entre $21,826.2 y $28,966.9 dolares a precios constantes de
2020 en 2035, situacion similar a la registrada por paises como
Portugal y Espafia en 2019.

Al respecto es importante mencionar que este pronosti-
co también tiene sus limites al no haber considerado otros fac-
tores que podrian influir la realizacion de los objetivos fijados,
pues, por ejemplo, la apreciacion altamente probable de la mo-
neda china con respecto a las demas divisas, sobre todo con el
dolar norteamericano, que aceleraria este proceso. De esta mane-
ra, mientras que la tasa de crecimiento econémico real del resto
del mundo sea mejor a la registrada en la actualidad esta podria
resultar tanto positiva como negativa para China. Es decir, por un
lado, retrasaria la convergencia de la economia china con las del
ingreso alto; por otro lado, propiciaria un entorno con mejores
perspectivas que los pronoésticos analizados para el pais asiatico.

En segundo lugar, si bien es casi un hecho que para 2025
China rebasara el umbral del grupo de las economias del ingreso
alto, de acuerdo con todos los pronésticos realizados tanto por las
organizaciones internacionales como las instituciones propias de
China, el camino todavia es largo para correr y sobre todo como
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debe de consolidarse en la posiciéon mejorada. Tal como se ha co-
mentado por el Banco Mundial y numerosos estudios efectuados
(Gill y Kharas, 2007; Alarco y Castillo, 2018), ya que, con frecuen-
cia, se ha sucedido la no convergencia entre las economias en de-
sarrollo y las desarrolladas, o la economia estancada que no logra
o demora mucho en alcanzar al grupo de las economias de alto
ingreso del mundo, denominado como “trampa de los ingresos
medios”. En este sentido, el cumplimiento de las metas propues-
tas por el XIV Plan Quinquenal, es solamente el primer paso del
programa del trabajo para la realizacion de la segunda meta cen-
tenaria.

En tercer lugar, ante los retos que enfrentard China sobre
todo después de 2025, las autoridades de la nacion asidtica sin
duda tendran la enorme tarea de promover las medidas de refor-
mas y de apertura cada vez con mayor profundidad y amplitud
que antes, ademas de tomar acciones concretas para aterrizar el
nuevo esquema denominado “circulacion dual” del crecimiento
econdmico. Particularmente en el aspecto de fomentar alianzas
de los acuerdos comerciales y reconfigurar y desarrollar las pro-
pias cadenas globales del valor, de acuerdo con las crecientes y
diversificadas demandas generadas por los consumidores locales,
que registran cada vez mas poder adquisitivo que antes.
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Anexo 1. PIB per capita en las economias con ingresos altos, 2019
(Ddlares norteamericanos a precios corrientes)
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Anexo 2. Estructura de las economias clasificadas como ingreso
alto de acuerdo con el PIB per capita, 2019"

PIB per capita | Numero de Lista

(dolares economias (El orden esta de acuerdo con el monto

a precios registrado desde el inferior al superior)
corrientes)

9,000- 21,000 b 24 Nueva Caledonia, Nauru, Mauricio, Poline-

sia Francesa, Rumania, Chile, Palaos, Croa-
cia, Oman, Polonia, Panama, Uruguay, Hun-
gria, Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago,
Seychelles, Letonia, Barbados, Republica Es-
lovaca, Lituania, Grecia, Curazao, Saint Kitts
y Nevis, Chipre.

21,000-44,000 b 27 Mariana, Arabia Saudita, Portugal, Republica
Checa, Bahréin, Eslovenia, Aruba, Sint Maar-
ten, Espafa, Malta, Brunei Darussalam, Islas
Turcas y Caicos, Corea del Sur, Kuwait, Pues-
to Rico, Italia, Bahamas, Guam, Islas Virgenes
(EE.UU.), Japon, Francia, Andorra, Nueva Ze-
landia, Reino Unido, Emiratos Arabes Unidos,
Israel.

>44,000 b 28 Canada, Bélgica, Alemania, Hong Kong, Fin-
landia, San Marino, Austria, Suecia, Paises Ba-
jos, Groenlandia, Australia, Dinamarca, Qatar,
Islas Feroés, Singapur, Estados Unidos, Islas
del Canal, Islandia, Noruega, Irlanda, Suiza,
Macao, Islas Caiman, Isla de Man, Luxembur-
go, Bermudas, Liechtenstein, Ménaco.
Gibraltar, Isla de San Martin (parte Francesa),
Islas Virgenes Britanicas.

Sin datos 3

Total 82

Fuente: Banco Mundial (2020). PIB (US$ a precios actuales) - High income. Consulta-
do el 06 de marzo de 2021 en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.
CD?locations = XD

4 Para las economias de Nueva Caledonia y Polinesia Francesa, las cifras son de 2000;
las de Mariana, Groenlandia, Islas Feroés e Islas Caiman corresponden a las de 2018;
finalmente para el caso de Islas Virgenes Britanicas, el PIB per capita es de 2017.

b E] criterio para agrupar las economias catalogadas como del ingreso alto de acuerdo con el
Banco Mundial, es tratar de distribuirlas de manera mas equitativa lo posible en tres grupos.
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Entre las 82 economias, 79 tienen cifras registradas y de tal
manera, cada grupo es de 26-27 miembros. Sin embargo, en total
existen 6 economias cuyo PIB per capita se ubicaba en el rango de
23,122.9 y 23,723.3 délares en 2019, diferencia insuficientemen-
te grande para separarlas en distintas categorias. De tal manera,
esas 6 economias fueron incluidas en el segundo grupo en lugar
del primero.

Anexo 3. Lista de las 60 economias del ingreso alto
catalogadas de acuerdo con el PNB per capita, 2019 (Dolares
norteamericanos a precios actuales calculados por método Atlas)
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Fuente: Banco Mundial (2021). Indicadores del desarrollo mundial. Banco Mundial. Consulta-
do el 23 de abril de 2021 en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.PCAP.CD
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Anexo 4. Estructura de las economias clasificadas
como ingreso alto de acuerdo con el PNB per capita, 2019°

PIB per capita
(Dolares a precios
corrientes)

Numero de
economias

Lista
(El orden esta de acuerdo con el monto
registrado desde el inferior al superior)

12,630- 19,750

20

Rumania, Mauricio, Oman, Nauru, Pana-
ma, Croacia, Chile, Polonia, Uruguay, Pa-
lau, Hungria, Antigua y Barbuda, Seyche-
lles, Trinidad y Tobago, Barbados, Letonia,
Lituania, Republica Eslovaca, Saint Kitts y
Nevis, Grecia.

20,350-43,100

20

Curacao, Republica Checa, Puerto Rico,
Bahréin, Arabia Saudita, Portugal, Esto-
nia, Eslovenia, Chipre, Malta, Espafia,
Brunei Darussalam, Bahamas, Corea del
Sur, Italia, Japon, Reino Unido, Francia,
Nueva Zelandia, Israel.

> =43,470

20

Emiratos Arabes Unidos, Canada, Bélgica,
Alemania, Finlandia, Austria, Paises Ba-
jos, Australia, Suecia, Singapur, Oatar, Di-
namarca, Irlanda, Estados Unidos, Islan-
dia, Luxemburgo, Suiza, Bermudas.

Sin datos

23

Andorra, Groenlandia, Aruba, Guam,
Hong Kong SAR, China, Irlanda, Isla de
Man, San Marino, Islas Virgenes Britani-
cas, Isla de San Martin (parte francesa),
Kuwait, Islas Caiman, Islas del Canal, Lie-
chtenstein, Macao SAR, China, Taiwan,
China, Ménaco, Islas Turcas y Caicos, Is-
las Feroés, Nueva Caledonia, Polinesia
Francesa, Mariana Islas Virgenes (EE.
UU.), Gibraltar

Total

83

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacién publicada por el Banco Mundial.

4 Para las economias de Nueva Caledonia y Polinesia Francesa, las cifras son de 2000;
las de Mariana, Groenlandia, Islas Feroés e Islas Caiman corresponden a las de 2018;
finalmente para el caso de Islas Virgenes Britanicas, el PIB per capita es de 2017.

La diferencia entre la lista de acuerdo con las cifras del PIB
per capita y las del PNB per capita consiste en que la primera no
incluye Taiwan, China; en cambio para la segunda si esta conside-

rada la economia asiatica.
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CAPIiTULO 6

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

EN CHINA: DE LA TECNICA TRADICIONAL A
LA TECNOLOGIA AGRICOLA E INNOVACION
BIOTECNOLOGICA

Roberto Celaya Figueroa
Said Arath Corrales Villegas

Resumen

Como parte de las propuestas contenidas en el XIV Plan Quin-
quenal de Desarrollo Econémico y Social (2021-2025) y los
Objetivos a Largo Plazo para 2035, China ha establecido como
prioridad el desarrollo de la agricultura y de las areas rurales pro-
moviendo plenamente la vigorizacion de las zonas rurales, de igual
forma el gobierno chino pretende digitalizar el campo en los proxi-
mos cinco afios hasta alcanzar una cobertura 5G del 70% y conse-
guir que las nuevas tecnologias representen al menos el 15% del
valor afiadido agricola.

En este sentido, y considerando a China como un area de alto
desarrollo tecnologico, la biotecnologia cobra mucha fuerza como
una opcion viable para mejorar el rendimiento de las cosechas y los
productos agropecuarios permitiendo vislumbrar futuros mas pro-
metedores para la rama alimenticia y comercial. Por otra parte, el
analisis de estos modelos de desarrollo, asi como de los proyectos re-
lacionados con el sector agricola permitira establecer los escenarios
futuros en el rubro e identificar casos de éxito referentes.

De esta forma, el presente trabajo, el cual es una investiga-
cion en proceso, busca presentar un diagnostico actual acerca de los
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proyectos y estrategias de desarrollo de China respecto de la biotec-
nologia, asi como las maneras en que la misma estad abordando el
tema del desarrollo agricola a través del uso intensivo de tecnologia.

Palabras clave: China, economia, reformas, tecnologia, in-
novacion, biotecnologica.

Introduccion

La autosuficiencia alimentaria es un tema medular en cuanto a las
politicas de las naciones se refiere, tal como el caso de la politica
de autosuficiencia en China (Zhan, 2017). Si bien muchos aspectos
de dichas naciones, aunque relevantes, pueden obviarse, no suce-
de asi con la cuestion alimentaria pues toda nacion necesita de los
alimentos para que su poblacion subsista.

Antecedentes

En el caso de China, sus principales cultivos son arroz, trigo, maiz,
soya y tubérculos (Zhang, et al., 2019; Ninu, et al., 2021; Huang,
Liang, Wu y Li, 2019), ocupando uno de los mas importantes
lugares como productor mundial de granos'®. En cuanto a autosu-
ficiencia alimentaria, para el caso de China, la tasa compuesta de
crecimiento agropecuario medio anual en el periodo 1979-1995 fue
del 8.9%; en cambio en el periodo de 1995-2010, el mismo indica-
dor fue de 6.9% cuyo valor estimado es menor al del incremento
demografico que fue de 1.4% para este mismo periodo.

Como consecuencia el producto agropecuario este segun-
do periodo, fue inferior en 22.4% al cosechado en el primero. En
2010 se tuvo un saldo negativo en la balanza agroalimentaria de
3,907,875 miles de doélares, la cual posteriormente se estabilizé con
déficit en 2,877,313 miles de dolares en 2015 y 2,276,783 miles de
dolares en 2020'. A pesar de ser uno de los principales mercados de
consumo del mundo, el comportamiento de su balanza comercial

3 China ocupa el primer lugar en trigo y arroz (en el caso de trigo, por casos climaticos fue
superado por la Union Europea en el ciclo 2010-2020); el segundo lugar en granos forraje-
ros; y el cuarto lugar en soja (CIC, 2010)

4 Calculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations
(2020).
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de granos basicos ha sido inconstante ya que, si bien el saldo total
es deficitario, algunos productos muestran individualmente supera-
vits casi constantes como en el caso del arroz (cultivo principal de
la dieta china del cual es autosuficiente), y otros en ciertos periodos
como el caso del maiz, siendo deficitario en el caso de soya y trigo.

De igual manera, tal como presentan Andersony Yao (2020),
en su trabajo, China presenta niveles de autosuficiencia en varios
productos basicos y, a pesar de que se considera una leve dismi-
nucién de este nivel por su ingreso a la Organizacion Mundial del
comercio (OMC) no deja de ser significativo el hecho de mantener
en la mayoria de los casos esta autosuficiencia.

La busqueda de la autosuficiencia alimentaria por parte de
China, le impidi6 avanzar de las técnicas tradicionales a la incor-
proacion y desarrollo de tecnologia agricola e innovacion tecnolo-
gica. Precisamente, estos items seran analizados en este capitulo.

Justificacion
El presente trabajo busca presentar un diagnostico actual acerca
de los proyectos y estrategias de desarrollo de China respecto de
la biotecnologia, asi como las maneras en que la misma esta abor-
dando el tema del desarrollo agricola a través del uso intensivo de
tecnologia.

Esto permitira para los diferentes interesados en el tema de
China, entender a cabalidad lo relativo al tema:

e Investigadores. Los investigadores encontraran un mar-
co de referencia actualizado relativo al desarrollo de lo
que se conoce como autosuficiencia alimentaria rela-
cionado con China llegando al presente tiempo don-
de la tecnologia agricola y la innovacion biotecnologica
forman parte medular de las politicas nacionales para
alcanzar aquello y permitirle posicionarse a China en
el ambito internacional con una ventaja comparativa.

e Docentes. Los docentes encontraran un documento base
donde pueden presentar el desarrollo del tema tratado
con una estructura y presentacion del mismo, tanto en
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alcance como en profundidad, para entender a cabali-
dad lo mostrado.

e Estudiantes. Los estudiantes que tienen a China como su
objeto de estudio podran tener una panoramica no solo
historica sino incluso politica y cultural detras del tema
tratado entendiendo los antecedentes, justificaciones y
objetivos de China detras de tal politica.

e Empresas. El sector privado de igual forma puede verse
beneficiado pues el mismo ha entrado en una dinamica
interesante de intercambio con China donde las ventajas
comparativas, sobre todo las relacionadas con el tema en
cuestion, deben ser consideradas al momento de abor-
dar aquello.

e Gobierno. Por ultimo, el sector publico de igual forma
puede beneficiarse del presente trabajo al considerar,
como una especia de benchmarking, aquellas buenas po-
liticas y buenas practicas que China como nacion ha im-
plementado y que le han permitido avanzar en la cuestion
de la autosuficiencia alimentaria hasta el punto donde
la tecnologia agricola y la innovacion biotecnologica se
han convertido en estrategias de liderazgo internacional.

Metodologia

El estudio que aqui se reporta es de tipo documental y explorato-
rio y comprendio las etapas que a continuaciéon se describen: (I)
Seleccion y consulta de fuentes. Para la realizacion del trabajo se
identificaron las fuentes relacionadas con (a) el desarrollo histérico
de la tematica en cuestion, y (b) la informaciéon de los tltimos afios
relativos con la tematica y que de alguna forma aportaran en lo indi-
vidual perspectivas diferentes al conjunto del conglomerado final de
las mismas. (II) Seleccion de trabajos pertinentes. El objetivo central
de esto fue caracterizar la condicion actual de la materia relacionada
con el tema del presente trabajo. (IIT) Analisis de trabajos seleccio-
nados. Se analiz6 la informacion con base en las ideas planteadas en
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el enfoque teodrico del trabajo. (IV) Sintesis de la informacion consul-
tada. Lo cual se presenta en lo que a continuacion se muestra.

Hipotesis

La hipotesis del presente trabajo gira en torno a la aseveracion de
considerar que la estrategia de China relativa al liderazgo mundial
pasa y considera la autosuficiencia alimentaria como prioritaria
evidenciando lo operativo de dicha estrategia el fin perseguido.

Objetivo

El presente trabajo, el cual es una investigacion en proceso, busca
presentar un diagnoéstico actual acerca de los proyectos y estrate-
gias de desarrollo de China respecto de la biotecnologia, asi como
las maneras en que la misma esta abordando el tema del desarrollo
agricola a través del uso intensivo de tecnologia.

Desarrollo

La globalizacion ha enfrentado a las naciones a un dilema que tiene
que ver con facilitar el comercio y a la vez conservar su soberania,
los Estados reconocen la necesidad de comercio y de eliminar las
barreras que puedan oponerse a €él, pero a la vez reconocen la nece-
sidad de establecer marcos regulatorios que no supongan la elimi-
nacion de las naciones. Ante esta disyuntiva “una de las tendencias
integradoras de este proceso se observa en la formacion de bloques
regionales de Estados-Nacion” (Ortegon, 2000, parrafo 29).

Este proceso de globalizacion “es un proceso que mas que
unir, divide, y geoestratégicamente viene a depositarse sobre una
desgarrada lucha por superar una profunda crisis que se viene arras-
trando por la tltima década en medio de una competencia cada vez
mas feroz por el reparto de ganancias y de territorios” (Garcia, 1999,
p. 28), esta division ha generado bloques comerciales integrados
por regiones con caracteristicas geograficas, econdémicas, politicas
o culturales comunes. Tal como los que mantiene China con otras
naciones (Chen y Shih, 2010; Liu y Xin, 2011; Lee, Koo y Park, 2008).

La construccion de relaciones internacionales bajo un con-
texto institucionalizado debe considerar varios aspectos: primero

169



ROBERTO CELAYA FIGUEROA | SAID ARATH CORRALES VILLEGAS

es tener la vision de que las relaciones se desarrollarian mejor con
la creacion de instituciones; segundo, escoger el tipo de institucion
que se desea crear; tercero, establecer el camino que deberan se-
guir los acuerdos que se establezcan; y cuarto, decidirse a estable-
cer los acuerdos y las relaciones que se deseen (Aggarwal y Morri-
son, 1998), claro que este tipo de organizaciones deben ser capaces
de conciliar sus intereses con el de otras organizaciones creadas.

De igual manera, acufian el término “el juego de los acuer-
dos institucionales” para referirse a la interaccion de tres elemen-
tos en la conformacion de regiones geoeconémicas: bienes y ser-
vicios sujetos a acuerdos, la situacion individual de los actores
participantes, y la presencia o ausencia de instituciones que ac-
tien como catalizadoras de las relaciones entre los actores, de la
misma forma establece cinco “fases” del desarrollo de las relacio-
nes internacionales: la primera, llamada “neorrealista”, en la cual
las instituciones y los gobiernos no desempefian un papel prepon-
derante dada la anarquia reinante; la segunda fase, llamada “neo-
rrealismo institucional”, en la cual las instituciones y los regime-
nes comienzan a tener peso en la balanza ganancias-pérdidas de
dichas relaciones; la tercera fase, llamada institucionalismo neoli-
beral, se caracteriza por que las instituciones buscan ante todo no
intervenir ante las fuerzas del mercado; la cuarta fase, de los congi-
nitivistas, reconoce el papel preponderante de las élites pensantes
(investigadores, economistas, educadores, etc.) en la conformacion
de relaciones internacionales; y, por tultimo, la quinta fase, llama-
da del constructivismo radical, es la que busca crear las relaciones
a partir de premisas primeramente ideadas (Aggarwal y Morrison,
1998) como podemos ver, se va dando un cambio gradual de reco-
nocer las interrelaciones como tales a tratar de crearlas segin es-
gquemas mentales preestablecidos.

Para Saburo Okita hay siete problemas que tienen que ver
tanto con el desarrollo regional como con el global, el primero es
el conflicto que se da entre la vision regionalista y 1a globalizadora,
pues parece que se contraponen ya que la primera es discrimina-
dora y selectiva, mientras que la segunda es integradora y multi-
lateral; el segundo problema se refiere a la vision hacia el exterior
contra la vision hacia el interior que se puede generar en los blo-
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ques comerciales; el tercero se refiere a la postura de implemen-
tar un libre comercio (dejar que las fuerzas del mercado decidan)
contra la postura de implementar un comercio dirigido (participar
conjuntamente con las fuerzas del mercado); el cuarto tiene que
ver con la vision de crear comercio (una politica regional de aper-
tura al exterior) o diversificar el comercio (una postura de comer-
cio interregional); el quinto se refiere a la integracion total de los
mercados contra una integracion de ciertos aspectos de la econo-
mia; el sexto se refiere a una visién regional amplia (integrar pai-
ses a pesar de las diferencias ideologicas) contra una vision profun-
da (integrar paises “afines” y profundizar en sus relaciones); por
altimo, el septimo problema tiene que ver con la visiéon de globa-
lismo liberal de no permitir que se creen bloques cerrados en nin-
guna region (Okita en Chan, 1995, pp. 71-76).

Por ultimo, es pertinente sefialar que la formacion de nue-
vas regiones mundiales con base en las redes de puntos de region
trazadas por la internacionalizacion del proceso de trabajo como
eje de la producciéon mundializada lleva a que cada punto de re-
gion en algln pais, tenga que ver con una nocion geografica subor-
dinada a las siguientes caracteristicas: a) especializacion producti-
va en la que parte de una cadena de produccion que consiste en
una fase del producto o del proceso de trabajo total alojada en al-
gun pais; b) volcado a la exportacion; c) con mano de obra altamen-
te calificada, especializada y polivalente en lo general; d) un nivel
de productividad por arriba de la media nacional; e) la revolucion
del estado municipal y su modernizacion, que no necesariamente
del estado federal nacional, de ahi que los tiempos y condiciones
sean mas violentos para el nivel municipal que para una nacion.
(Elson, 1988; Rapoport, 1993; McCormick y Stone, 1990).

Politica agricola y alimentaria

China. Cuando la Reptublica Popular China (RPC) fue formalmen-
te establecida en octubre 1° de 1949, los lideres de la nacion se
encontraron con una serie de grandes problemas que encarar: el
pais estaba social y politicamente fragmentado, la moral y el orden
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publico habia decaido, y la inflacion' y el desempleo habian devas-
tado econé6micamente la nacion.

El gobierno comunista chino que se instalaria oficialmente en
octubre de 1949, enfrentaria tres etapas desde entonces hasta la ac-
tualidad: la primera, seria la de reconstruccion inicial y desarrollo del
Primer Plan Quinquenal (1953-1957) con resultados positivos para la
nacion: la segunda, seria la marcada por el Segundo Plan Quinquenal
(1958-1962) conocido como el Gran Salto Adelante y la Revolucion
Cultural (1966-1969); y la tercera seria la de redefinicion de la revolu-
cion y reapertura a occidente bajo la guia estatal en la década de 1970.

En el caso China, el liderazgo estuvo detentado mas bien por
una persona, Mao Tse-tung, que por un grupo de personas. Uno de los
aspectos para la consolidacién de la Republica Popular China (RPC),
tal y como lo presenta Teiwes (1978), fue precisamente la unidad en
el liderazgo nacional como consecuencia de varios factores, entre
ellos el trabajo previo para conseguir el apoyo tanto de las clases edu-
cadas como de los obreros y campesinos como del total descrédito
en que cayo el Kuomitang (KMT) al final de sus dias. Por otra parte,
estuvo el esfuerzo por establecer un lazo entre el actual régimen con
el pasado, lo cual se logré enlazando al maximo 6rgano de Estado, la
Conferencia Politica Consultiva del Pueblo de China, con la Conferen-
cia Politica Consultiva convocada por el KMT en 1946, asi como sus-
tentar el Frente Unido en la figura del fundador del KMT, Sun Yat-sen.
De igual manera influy6 la naturaleza conciliatoria y moderada del
programa esbozado para la republica a través del Programa Comun.
Dicho programa adoptaba las técnicas clasicas del Frente Unido de
definir a los enemigos como el imperialismo, el feudalismo y el capi-
talismo burocratico. El resultado de ello que un nuevo estado “demo-
cratico” fue establecido, que no era la figura de la dictadura ortodoxa

! Tal y como sefiala Suzanne Pepper (1978), el problema de la inflacion probablemente fue
uno de los que mas contribuy6 a que la gente perdiera confianza en el liderazgo y gobierno
nacionalista en China del Kuomitang. De 1937 a 1945 los precios se incrementaron en una
proporcion de doscientos por ciento. El gobierno, en vez de restringir sus gastos, eliminar
la burocracia inepta y comenzar un programa de eficiencia administrativa, opté por el ca-
mino facil de imprimir mas dinero, lo que solo hizo agravar atin mas el problema inflacio-
nario. Asimismo, la industria practicamente se colapsé al incrementarse los costos de mu-
chos de sus insumos, al enfrentar nuevos y mas altos impuestos, y al reducirse la demanda
por la pérdida del poder de compra de la poblacion. Todo esto resultaria en la Guerra civil
de 1946-1949 que llevaria al poder a los comunistas desplazando a los nacionalistas.
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del proletariado, pero que si tenia la figura de una dictadura democra-
tica popular en la cual los campesinos, los pequenos burgueses y la
burguesia nacional se unian en una sola clase trabajadora.

La situacion de 1949 garantiz6é que en primera instancia la
autoridad comunista fuera militar y descentralizada. Desde que las
areas liberadas eran controladas por el Ejército de Liberaciéon Popu-
lar (ELP), el control militar se estableci6 como la autoridad suprema
local, aunque claramente en forma temporal. Las grandes diferen-
cias entre un area y otra requirieron una administracion descen-
tralizada ya que no era posible el aplicar politicas uniformes a toda
la nacion, para lo cual China fue dividida en seis regiones que fue-
ron administradas por comités administrativos militares. Esas admi-
nistraciones regionales persistieron hasta 1954, cuando sus poderes
fueron gradualmente transferidos hacia el centro una vez que las
condiciones lo permitieron. Por otra parte, no hubo una diferencia-
cion practica en los papeles desempefiados en el ambito militar y en
el ambito administrativo ya que los mismos comandantes y miem-
bros del ELP desempenaron papeles de administradores civiles, de
hecho, los poderes de las regiones reflejaron el hecho de que inicial-
mente algunas de las figuras mas prominentes del Partido Comu-
nista Chino (PCC) se desempefiaron como cabezas de los comités
administrativos militares, asi como gobernantes. Para 1954, cuando
los poderes fueron transferidos a Peking, muchos de estos lideres ya
habian asumido papeles importantes en la capital.

A través de su trabajo, Harry Harding (1978), muestra los
eventos que marcaron la Revolucion Cultural y hace un analisis des-
de sus inicios a finales de 1965 y con la convocacion del IX Congreso
Nacional del Partido Comunista Chino en Abril de 1969 para poste-
riormente llevarnos por cuatro grandes etapas: la primera, matiza-
da por una creciente confrontacion entre Mao y el Partido y que va
desde el otofio de 1965 hasta el verano del siguiente afio; la segunda,
con al 11° Pleno efectuado a finales de 1966 y en el cual Mao lanza
su ataque contra los “revisionistas” del Partido a través, principal-
mente, de los Guardias Rojos; la tercera, a través de una toma del
poder politico de Mao y los movimientos populares, etapa que iria
de enero de 1967 hasta mediados de 1968; y, por tltimo, el proceso
de reconstruccion que seguiria a la etapa anterior y que culminaria
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con el Noveno Congreso del Partido en Abril de 1969 en el cual se
elegiria un nuevo Comité Central, se aprobaria un nuevo Politburo
y se adoptaria una nueva constitucion del Partido, al mismo tiempo
que se terminaria con la Revolucion Cultural. Durante todo este pro-
ceso, Mao seria el que desempefiaria el papel de disenador y, poste-
riormente de redefinidor de la revolucion socialista.

Cuando el Partido Comunista Chino (PCC) logré arrebatar
el control nacional a los nacionalistas en 1949, la economia estaba
cerca del colapso: existia un bajo nivel de ingreso per capita, una
baja expectativa de vida, bajos si no nulos niveles de ahorro e in-
version, una tremenda inflacion y una predominacion de métodos
tradicionales de produccion, asi como un desgaste consecuencia
de la guerra. En el interin de sus primeros seis meses, el nuevo
régimen comenz6 una centralizacion sin precedentes en las finan-
zas, asi como la expansion de la base de impuestos, cuyo principal
logro fue la creacion de un sistema fiscal unificado en el cual el
gobierno central era el que recibia y administraba los dineros de
los impuestos. El efecto acumulativo de una reciente eficiencia ad-
ministrativa, incremento de la base de impuesto e incremento en
la produccion, le gener6 flujos de recursos al gobierno necesarios
para su consolidacion: de los 6.5 millones de yuanes que recaudo
en 1950 se elevo a 13.3 millones de yuanes en 1951. Todo esto sen-
taria las bases para el Primer Plan Quinquenal (1PQ, 1953-1957).

Tal y como sefiala Lardy (1978), el 1PQ contemplaba la co-
lectivizacion de la agricultura y el desarrollo del comercio y la in-
dustria bajo la directiva estatal. Esto reflejaba continuidad con el
periodo precedente cuando se consolidé el nuevo régimen, en pri-
mer lugar por el gradualismo de las medidas (tanto la industriali-
zacion como la transformacion fueron pensadas para desarrollarse
en un periodo de 15 afios); segundo por el papel preponderante
desempenado por el Frente Unido; y, tercero, por el desarrollo de
un capitalismo estatal®. La estrategia del 1PQ se sustentaba en la
tesis marxista de que el incremento en la produccion era la fuente
de riqueza y crecimiento nacional, por lo que las medidas que se
tomaron fueron en este sentido: primero, a través de incrementar

> Para finales de 1952 el estado era dueno de entre un 70 y un 80% de la industria pesada
y alrededor de un 40% de la industria ligera. (Teiwes, 1978)
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el nivel de inversion industrial de un 5% hasta un 20%; segundo,
adquisicion de tecnologia y capacitacion de la Union Soviética con
énfasis en el area industrial; y, tercero, establecer la industria de
gran escala como la prioridad en la estrategia industrial®. De he-
cho, desde 1949, estos planes de desarrollo industrial ya habian co-
menzado a aplicarse en el area del noroeste de China con éxito ya
que ahi habia industrias de gran escala instaladas, ademas de que
fueron una de las primeras areas liberadas y no hubo tanto una
necesidad de nacionalizar las industrias sino solo de establecer un
control estatal, aunado esto a la proximidad con la Unién Soviética.
El 1PQ (1953-1957), fue un éxito en cuanto al programa de desarro-
llo econémico establecido: el ingreso nacional crecié un 8.9%, la
agricultura y la industria incrementaron su productividad un 3.8%
y un 18.7%, respectivamente, el ingreso per capita crecié un 6.5%
mientras que la poblacion creci6 solo un 2.4% y la expectativa de
vida creci6 de 36 afios en 1950 a 57 para 1957.

Estos primeros logros serian revertidos con la formulacion
de un 2° Plan Quinquenal (1958-1962), mas bien conocido como
el Gran Salto Adelante, en el cual se incrementaba la importancia
concedida a la agricultura, se buscaba disminuir el énfasis concedi-
do a la industria de gran escala y balancear el apoyo con la peque-
fla y mediana industria, asi como disminuir el enfoque de un rapi-
do desarrollo industrial en las regiones menos desarrolladas. Otra
caracteristica del 2PQ fue la disminucién la relacién con la Unién
Soviética en cuanto a maquinaria y capacitacion. Y por ultimo, se
disenn6 una relajacion en el alto grado de centralizacion en el con-
trol en cuanto a la asignacion de recursos.

Durante el Gran Salto Adelante, tal y como indica Lieber-
thal (1978), el Partido Comunista Chino (PCC) perderia prestigio
y soporte ante los resultados adversos del plan. La estrategia del
Gran Salto contemplaba grandes cambios, tales como transferir po-
der del gobierno central a gobiernos locales, prescindir de especia-
listas en las cuestiones agricolas a cambio de lideres de masas para
su movilizaciéon, asi como cambios en la relacion con la Union So-

3 Las politicas de desarrollo industrial lograron un incremento en la productividad del 130%,
mas del 100% que establecia el 1PCA, dandose primacia a la industria pesada, sobre todo
la produccién de acero, maquinaria y quimicos. (Lardy, 1978)
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viética. De la misma forma, el nuevo plan enfrentaba algunos pro-
blemas, como el extremismo de algunos que, en nombre del Gran
Salto, podrian causar mas dafios que beneficios, asi como de aque-
llos que no estaban del todo convencidos. Independientemente de
todo, las consecuencias del Gran Salto fueron desastrosas, tanto en
el aspecto economico, como la hambruna que asolé a China a fina-
les de 1960, como en el aspecto politico, como el rompimiento de
facto de las relaciones con Rusia®.

Para finales de 1960, el gobierno reconoceria la tremenda
gravedad de la situacion y emprenderia una serie de acciones para
enfrentarla. A pesar de ello, Mao Tse-tung se negaria a reconocer
el fracaso emprendiendo acciones para soportar el Gran Salto, ta-
les como un fortalecimiento del partido en el pais con el fin de ali-
near e incorporar a las masas a su politica, esta estrategia de ma-
sas se llevaria a cabo en dos formas: una, a través de la promocion
del Ejército de Liberacion Popular (ELP) como el modelo organi-
zacional a seguir; y dos, a través de la distribucion del pensamien-
to maoista, lo cual desembocaria en la Revolucién Cultural (1966-
1969), y que, desde una perspectiva puramente narrativa como la
de Harry Harding (1978), puede ser entendida como una tragedia
en todos los sentidos. La Revolucion Cultural fue una de las mas
fuertes contribuciones tanto a China como al Marxismo-Leninis-
mo, aunque significé un error monumental por sus efectos adver-
sos. Tal y como presenta Spence (1990), a principios de la década
de 1970, China emprenderia un proceso rectificador de apertura
a Occidente con un enfoque socialista (socialismo de mercado),
apertura que comenzaria la visita de Henry Kissinger, Secretario
de Estado, en julio de 1971 a China y posteriormente la del Presi-

4 Lejos de arrojar los resultados deseados contrajo la economia china: tan solo en 1960 la
produccion agricola fue solo del 75.5% que la de 1958 (para 1961 la produccién bajo otro
2.4%); para 1960 la produccion de la industria ligeramente disminuy6 9.8%, declinando
21.6% para 1961 y 8.4% para 1962; en cuanto a la industria pesada, la produccion dismi-
nuyo 46.6% en 1961 comparado con 1960 y otro 22.2% en 1962 comparado con 1961. Una
de las consecuencias mas dramaticas de todo esto fue la gran hambruna que asol6 China.
Las terribles consecuencias del Gran Salto, el rencor por la purga de Péng y otros, com-
binado con la falta de consenso en el liderazgo Yenan, llevarian a la division entre los li-
deres y tendria como consecuencia el inicio de lo que se conoceria como la Gran Revolu-
cion Cultural Proletaria, un intento de expurgar todas las voces contrarias al pensamien-
to maoista (Lieberthal, 1978).
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dente Richard Nixon, el 21 de febrero de 1972°. Para cuando Mao
muri6 en 1976, fue mas facil para su sucesor, Hua Guofeng comen-
zar la etapa de las “Cuatro Modernizaciones” que incluia las areas
de agricultura, industria, defensa nacional y ciencia y tecnologia
con un llamado a incrementar la produccion 10% y la productivi-
dad agricola un 5% cada afno durante un periodo de 10 afnos. Al
mismo tiempo se impulsé un programa para hacerse de tecnologia
e inversion extranjera y se emprendié un programa de entrena-
miento de estudiantes en el exterior (tan solo en 1978 se capaci-
taron cerca de 800,000 cientificos). A la par de esto se impulso el
desarrollo de ocho universidades “claves” en la renovacion del sis-
tema educativo nacional®.

La apertura de China a los Estados Unidos y el reto que im-
plicaba el nuevo movimiento democratico para el gobierno chino,
ocurri6 precisamente cuando Taiwan estaba entrando a una nueva
era de prosperidad y lucha por definir su futuro. Por esa época la
poblacion de Taiwan andaba por los 17.1 millones de personas, el
Producto Interno Bruto en 1979 habia crecido seis veces mas que
el de China, habiendo crecido 416 veces entre 1952 y 19797. Ante
esto, los lideres chinos, considerando que una integracion plena
con China no beneficiaria ésta, pero si perjudicaria a Taiwan, es

° En este inter el Departamento del Tesoro de Estados Unidos tomaria la decision de per-
mitir el envio de dinero de los chino-americanos hacia China y los departamentos de co-
mercio de permitir la importacion de bienes de China, asi como permitir que naves ame-
ricanas transportasen bienes chinos (Spence, 1990).

® Todas estas politicas fueron formalmente presentadas en las sesiones del partido de fina-
les de diciembre de 1978 y oficializadas durante el Tercer Pleno del 11° Comité Central del
PCC. Tal vez la declaracion mas importante del Tercer Pleno fue en el sentido de que no se
estaba rompiendo con el pasado, sino que se trataba de integrar los principios universales
de Marxismo-Leninismo- Pensamiento Maoista a través de la aplicacion concreta de la mo-
dernizacion socialista y su desarrollo bajo las nuevas condiciones histéricas (Ibid, pp. 655).

7 Este desarrollo no habia sido facil de conseguir e inicialmente habia requerido de la ayu-
da de Estados Unidos, especialmente a través de la Comision Conjunta de reconstruccion
rural, la cual superviso en la década de 1950 u programa de reduccion de rentas sobre la
tierra y de venta de terrenos a los agricultores de Taiwan, e implement6 un control infla-
cionario (la inflacion de 3,400% de 1949 paso a representar 306% en 1950, 66% en 1951,
8.8% en 1952 y menos del 3% en 1961). Para 1960 el enfoque de la economia estaba pues-
to en la electronica y el desarrollo de otras industrias avanzadas, aunque también tuvo un
notable incremento en las ramas textiles, quimicas y plasticas. De la misma forma el go-
bierno habia restringido la importacion de productos que afectaban negativamente su ba-
lanza comercial (Ibid, pp. 667-675).
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que a este ultimo se le contemplaria como una “zona especial”,
idea que fue retomada y propuesta oficialmente por Den Xiaoping
en la conferencia de trabajo del Comité Central en abril de 1979 y
que resulto en la aprobacion de otras “cuatro zonas especiales” que
emularan el éxito taiwanés: Zhuhai, Shenzhen, Shantou y Xiamen.
Zonas en las cuales se otorgaron grandes facilidades para el comer-
cio internacional, la construccion de plantas industriales y la dis-
ponibilidad de recursos humanos capacitados y no sindicalizados,
asimismo se ofrecieron impuestos preferenciales y otros incenti-
vos financieros incluyendo el desarrollo de redes de transporte en
las zonas. Esta politica de apertura manteniendo la guia de la eco-
nomia por parte del Estado repercutiria en una insercion exitosa
de China en el nuevo orden econémico mundial.

No seria sino hasta la década de 1970 cuando China comen-
zaria los acercamientos con occidente y sus organizaciones. Resalta
el hecho de su ingreso a las Naciones Unidas en octubre de 1971,
la aceptacion de su ingreso a la Asia-Pacific Economic Cooperation
(APEC) (junto con Hong Kong y Taiwan) en la reunion de APEC en
Seul de noviembre de 1991 y su incorporacion a la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) el 10 de noviembre de 2001. Para tener una
idea del grado de solidez de la economia china y la vision que de ella
tienen sus lideres, solo es cuestion de ver los compromisos adquiridos
por China en su ingreso a la OMC: (1) el no dar un trato discriminato-
rio a ninguno de los miembros de la OMC; (2) el eliminar la practica
de manejar un precio para el comercio nacional y otro para el inter-
nacional; (3) no utilizar el control de precios con fines proteccionistas;
(4) implementar los acuerdos de la OMC de forma efectiva y unifor-
me; (5) en el plazo de tres afios las empresas chinas podran exportar
e importar cualesquier producto con limitadas excepciones; y (6) el
compromiso de no mantener o introducir ningtn tipo de subsidio en
los productos agricolas (World Trade Organization, 2020).

La modernizacion agricola

Para 1957 se habia logrado el establecimiento de un Estado fuerte y
centralizado generando la union de todo el pais, ademas se habian
dado pasos firmes para la industrializacion del pais lo que habia con-

178



CAPITULO 6. AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN CHINA: DE LA TECNICA ...

tribuido a incrementar los niveles de vida de los habitantes, econo-
micamente se dio una recuperacion y socialmente una transforma-
cion sobre bases marxistas. Esta consolidacion del nuevo régimen,
segun Frederick C. Teiwes, se dio principalmente por dos factores:
primero, la unidad en el liderazgo politico del pais, personificado
por Mao Tse-tung, quien fue lider indiscutible del Partido Comunista
Chino (PCC) durante el periodo de consolidacion (1949 a 1957); y,
segundo, por la proximidad de un modelo a seguir, el soviético, el
cual provey6 de esquemas de organizacion estatal, estrategias de de-
sarrollo urbano, técnicas militares modernas, y politicas y métodos
para reorganizar la sociedad (Teiwes, 1978).

Independientemente de ello, China experimentaria un bre-
ve periodo de progreso y desarrollo poco después de la toma del
poder por parte de los comunistas mediante la implementacion
del Primer Plan Quinquenal (1953-1957)® para luego entrar en una
debacle que culminaria con la Revolucién Cultural (1966-1969) y
reiniciar de nuevo su desarrollo sobre todo en la década de 1970 y
que se consolidaria en la década de 1980.°

En la década de los noventa China opt6 por seguir un mode-
lo muy especial y, en cierta medida exitoso ya que los comunistas
esperaban mantenerse en el poder mediante la creacion de un am-
biente de rapido desarrollo incluyendo la manufactura y la impor-
tacion de bienes de consumo y mediante la creacion de empresas
orientadas hacia el mercado. Como pais que aspira a constituirse
en un poder mundial, China se ve acosada por un sinnumero de
problemas, los cuales se pueden resumir en los siguientes: crecien-
tes preocupaciones acerca del medio ambiente relacionadas con la
rapida industrializacion de la economia, al mismo tiempo crecien-

o

El Primer Plan Quinquenal fue un éxito en cuanto al programa de desarrollo econémico es-
tablecido: el ingreso nacional crecié un 8.9%, la agricultura y la industria incrementaron su
productividad un 3.8% y un 18.7%, respectivamente, el ingreso per capita creci6é un 6.5%
mientras que la poblacion creci6 solo un 2.4% y la expectativa de vida creci6 de 36 afios en
1950 a 57 para 1957. Todo ello a pesar de la modesta ayuda del exterior, ya que en la mayo-
ria de los casos China tuvo que pagar por tecnologia y capacitacion extranjera (como en el
caso de Rusia) (Lardy, 1978).

9 Tan solo de 1985 a 1999 las exportaciones a Estados Unidos se mantendrian con un incre-
mento anual promedio del 24.64% mientras que las importaciones americanas tendrian
un desempeiio del 10.45%. (Calculos propios con datos del United States Department of
Commerce) (U.S. Census Bureau, 2016).
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tes presiones derivadas del crecimiento de la poblacion; grandes
diferencias en el nivel de vida entre las clases sociales y entre las
ciudades costeras de la region oriental del pais relativamente pros-
peras y orientadas a la exportacion; dificultades en los intentos de
convertir empresas de propiedad del Estado en empresas adminis-
tradas mas eficientemente (Pearson y Rochester, 2000).

De hecho, China esta intentando repuntar para convertirse
en la economia lider de la region, ya lo dijo el viceministro chino de
Hacienda, Jin Linqun cuando sefial6 que China quiere reforzar la
capacidad para prevenir crisis y disefiar una politica de importancia
para el crecimiento y la estabilidad de la region” (NOTIMEX, 2001)

Desarrollo tecnologico: la biotecnologia

del siglo XXI

Tecnologia Agricola. La produccion agricola juega un papel prepon-
derante en todas las economias del mundo no solo por su capacidad
de ser una fuente de comercio internacional sino por ser el mismo
sustento de la alimentacion de la poblacion.

La Cuenca del Pacifico es una de las mas dinamicas del mun-
do con un potencial de crecimiento esbozado en los objetivos de in-
tegracion y apertura, pero este mismo escenario plantea problemas
relacionados con el alto nivel demografico que presenta, asi como
el haber llegado a los limites de la produccion agricola tradicional.

Ante este escenario el gobierno de China ha comenzado a
aplicar tecnologia y nuevos métodos de cultivo con la finalidad de
pasar de la subsistencia a la plena autosuficiencia.

El analisis de estos modelos de desarrollo, asi como de los
proyectos relacionados con el sector agricola permitira establecer los
escenarios futuros en el rubro e identificar casos de éxito referentes.

China cuenta con una superficie de 956,100,000 ha. Sélo
el 11% de la misma, es decir 105,171,000, corresponden a tierras
cultivables y 344,196,000, el 36%, son pastizales y tierras foresta-
les. Si lo comparamos con Argentina, sobre una superficie total de
376,127,400 de hectareas, 33,491,480 corresponden a tierras cultiva-
bles y 126,343,117 a bosques y pastizales. Es decir 8.9 y 33,5% res-
pectivamente. Mas alla de esta diferencia importante, por una cues-
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tion de demografia, las superficies son utilizadas de manera muy
diferente (Agricultura en China, Area de Economia de AACREA).

Los principales cultivos en China son arroz, trigo, maiz,
soyay tubérculos. El arroz, el cereal fundamental de China, se cul-
tiva principalmente en la cuenca del Changjiang (Yangtsé), las re-
giones del sur y la meseta Yunnan-Guizhou, y su produccion ocu-
pa dos quintas partes del total de los cereales en el pais. En los
ultimos afios, también se producen el arroz y el arroz seco en las
llanuras del norte. El trigo, que ocupa alrededor de una quinta par-
te de la produccion cerealera del pais, se cultiva en todo el pais,
pero su produccion se concentra mas en las llanuras del norte. El
maiz ocupa un cuarto, se cultiva en las regiones del nordeste, nor-
te y suroeste. La soya tiene su mayor produccion en las llanuras
del nordeste y de Huanghe-Huaihe. Los tubérculos se distribuyen
principalmente en las cuencas del rio Zhujiang, los cursos medio
e inferior del rio Changjiang, el curso inferior del rio Huanghe y
la depresion de Sichuan. ' A partir de la década de los ochenta los
indices de produccion agricola de China han estado creciendo tal
como puede verse a continuacion.

Tabla 1. Indices de produccion agricola de China

indices de Produccién Agricola China %
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991-2001 |1971-1980/1961-19701981-1990 / 1971-1980( 1991-2001 / 1981-1990
Agricultura IR 51.04 82.50 142.75 36.80% 61.64% 73.02%
Cereales 40.59 63.29 90.05 107.45 55.93% 42.28% 19.33%
Cosecha 43.08 58.48 87.46 128.81 35.75% 49.56% 47.28%
Alimentos 37.83 51.74 82.25 146.35 36.77% 58.97% 77.93%
Ganado 20.38 34.10 70.85 172.44 67.32% 107.77% 143.38%
No alimentos 31.14 43.15 84.75 101.77 38.57% 96.41% 20.09%
Célculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http://apps.fao.org/page/collections 7subs griculture

El analisis del incremento de los indices a través de por-
cientos integrales muestra, ademas de lo anterior, un incremento
mas dinamico en los factores de alimentos y ganado y mas mode-
rado en cereales y cosechas. Se estaria hablando de un incremento
promedio total 45.19% para el comparativo de 1971-1980 / 1961-

1 Agricultura, (Universidad San Francisco de Quito, 2007).
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1970, de un 69.44% para el comparativo de 1981-1990 / 1971-1980,
y de un 63.50% para el comparativo de 1991-2001 / 1981-1990. De
la misma forma pudiera sefialarse que el incremento promedio
desde 1961 hasta 2001 es de 57.15% para agricultura, 39.18% para
cereales, 44.19% para cosechas, 57.89% para alimentos, 106.16%
para ganado, y de 51.69% para no alimentos.

De la misma forma, el comportamiento de los indicadores
poblaciones y asi como de los agricolas sefialan un cambio en el
sector agricola a partir de la década de 1980 en el cual la poblacion
tiende a concentrase mayormente en las ciudades, al tiempo que
el campo se vuelve mas productivo y el uso de tecnologias en el
mismo se intensifica, tal como puede verse a continuacion.

Tabla 2. Comportamiento indicadores poblacionales
y agricola de China

[~ rtamiento indicad blacionales %
y agricolas de China 1971-1980 / 1961-1970 1981-1990 / 1971-1980 | 1991-2000 / 1981-1990
Tierra utilizada en agricultura (1000 Ha) 13.28% 21.84% 8.10%
Area agricola irrigada (1000 Ha) 25.86% 5.36% 13.00%
Uso de tractores en agricultura 307.00% 110.17% -12.44%
Uso de trilladoras-sembradoras en agricultura 118.59% 131.35% 225.49%
Poblacién China Total (Base 1000) 478.21% 25.25% 16.13%
Poblacién China Urbana (Base 1000) 176.71% 29.53% 52.41%
Poblacién China Rural (Base 1000) 654.98% 24.48% 7.98%

Célculos propios con datos de Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2002,
http://apps.fao.org/page/collections ?subset=agriculture

En primer lugar, se observa que los indicadores que han
tenido un crecimiento mas dinamico son los referidos al uso de
trilladoras-sembradoras en el campo, mientras que el uso de trac-
tores ha venido a estabilizarse presentando un leve decremento al
final. De la misma forma si bien la tierra agricola utilizada ha mo-
derado su crecimiento (después de todo China ha llegado cerca de
los limites de uso de tierra'), el area agricola irrigada se ha incre-
mentado haciendo mas rentable la tierra de la que se dispone.

China ha tenido en sus objetivos a largo plazo el convertirse
en una potencia mundial en ciencia y tecnologia agricola. Duran-

I “La potencialidad en la extension de la tierra cultivable ya casi alcanza su limite en Chi-
na, quedan nada mas dos millones de hectareas que se pueden incorporar al cultivo” (Ma
Hong citado por Xue Dong, 1997).
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te una conferencia nacional sobre ciencia y tecnologia agricola, se
expreso que la ciencia y la tecnologia contribuiran con un 63% del
crecimiento en el sector agricola, lo que supone un 15% mas que
actualmente, los avances técnicos representan el 81% del creci-
miento en agricultura, y el 85% de las tecnologias agricolas que se
aplican a la produccion agricola.

Existen cuatro areas especificas para el logro de las metas:

e Mantener su ventaja en el “super” arroz, algodon genética-
mente modificado, el antigusano, y el desarrollo de nuevas
variedades.

e FEl desarrollo de tecnologias clave en la producciéon de pro-
ductos agricolas seguros, la prevencion y control de desastres
agricolas, el procesamiento de productos agricolas y mejora
del medioambiente.

e Manufacturar su propio equipo agricola critico para que el
pais dependa menos de las importaciones.

e TFortalecer también su investigacion en altas tecnologias
agricolas y en la aplicacion industrial de dichas tecnologias,
con el objetivo de obtener algunas tecnologias innovadoras
y avanzadas en el ambito internacional. '

Por otra parte, se han admitido reformas en el Estado para
el apoyo e impulso de la tecnologia en las diferentes regiones de
China, dada la importancia de las actividades agricolas en estas mis-
mas, por ejemplo, el Consejo de Estado de China, gobierno central,
decidié cambiar la forma en que promueve las nuevas tecnologias
agricolas para su poblacion rural de 900 millones de personas. En el
nuevo programa, las instituciones de gobierno que fomentan la tec-
nologia agricola desempefiaran un papel lider, y el gobierno alentara
el desarrollo de organizaciones locales para la promocion de nueva
tecnologia agricola.'* Mas companias agricolas seran alentadas para
participar en el sector de servicios de tecnologia agricola a través de

2 Ciencia y tecnologia desempefiaran importante papel en agricultura en China, (Embaja-
da de la Reptblica Popular de China, 2007a).

¥ Idem

* China reformara el programa para la promocion de tecnologia agricola (Embajada de la
Republica Popular de China, 2007b).

183



ROBERTO CELAYA FIGUEROA | SAID ARATH CORRALES VILLEGAS

la inversion, construccién y manejo de proyectos de infraestructura
para agencias de promocion de tecnologia agricola local. Se crearan
laboratorios agricolas, parques y mercados tecnolégicos que usan
técnicas agricolas comerciales e imparten una educacion actualiza-
da. Las areas prioritarias del desarrollo tecnologico seran: Los siste-
mas de riego, control y gestion del agua, los cultivos de alta produc-
cion, el procesamiento de productos agricolas, 1a cria de animales, y
la prevencion de plagas. Asimismo, el gobierno establecera nuevos
estandares para inducir al sector agricola a producir alimentos sa-
ludables y a las compafiias a usar tecnologica ecolégica. En cuanto
a la irrigacion, otra medida sera la introduccion del proceso de rie-
go, control y gestion del agua, asi como las técnicas de captacion y
aprovechamiento del agua de lluvia en las aridas areas del norte y
noroeste de China.  En los proximos afios, se espera que los cien-
tificos involucrados realicen mas estudios de investigacion sobre la
modificacion de genes de animales, plantas y sobre la seguridad de
los alimentos. **

Biotecnologia. La Cuenca del Pacifico esta considerada
como una de las areas geopoliticas mas importantes del mundo
por el peso de su poblacion, politico y econémico. Los procesos de
integracion de la region son de los mas ambiciosos pues pretenden
generar la zona de comercio y prosperidad mas grande del mundo
con un alto potencial de desarrollo.

En este marco de referencia cuestiones como trabajo, mi-
gracion, seguridad, alimentacion forman parte de una agenda cada
vez con mayor peso pues de ellos depende el éxito en los objetivos
de integracion.

El tema alimentacion es uno de los mas importantes pues con-
vergen en él aspectos econdémicos, politicos, sociales y demograficos.

En este sentido, y considerando a la regiéon como un area
de alto desarrollo tecnologico, la biotecnologia cobra mucha fuerza
como una opcion viable para mejorar el rendimiento de las cosechas
y los productos agropecuarios permitiendo vislumbrar futuros mas
prometedores para la rama alimenticia y comercial.

La Republica Popular China tiene una larga historia en el uso

> China destinara mas fondos a la tecnologia agricola (Diario del Pueblo, 2002).
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de recursos biolégicos para gran nimero de actividades industriales,
la mayoria de estos pertenecen al sector tradicional. Actualmente,
desde el séptimo plan quinquenal (1986-1990), el gobierno chino
ha ido introduciendo algunos programas que priorizan el desarrollo
de la biotecnologia. Los programas cubren un amplio espectro en
investigacion basica, desarrollo de alta tecnologia asi como indus-
trializacion, que incluye un Programa de Investigacion Basica, un
Programa de Alta Tecnologia y Desarrollo, un Programa de Ciencias
e Infraestructuras, un programa de Piloto Industrial, asi como el es-
tablecimiento de los Laboratorios y los Centros de Ingenieria.

De la misma forma el Estado ha venido invirtiendo fuerte-
mente en biotecnologia, totalizando $112 millones de dodlares en
1999, frente a los $15 millones que invirtieron India y Brasil, paises
en desarrollo lideres en el tema. De la misma forma en el periodo
2001-05 la inversion anual del gobierno crecié 400% pasando de 100
millones de dolares en 2001 a 1.2 mil millones en 2005.

Actualmente el gobierno chino para promover la integracion
de la ciencia, tecnologia y economia ha implementado las siguien-
tes politicas: 16

creando incubadoras de alta tecnologia para biotecnologia
e creando politicas de impuestos favorables al desarrollo de
la biotecnologia
apoyando a las PYMES en el campo de la biotecnologia
e animando la inversion de capital riesgo en transferencias
tecnologicas
creando zonas especificas para el desarrollo de alta tecnologia
e reconociendo propiedades intelectuales como inversion de
capital

De esta forma, se ha producido un importante progreso en
el desarrollo de biotecnologia en el pais oriental: !

e Kl total de ventas de productos biotecnolégicos en China
ha incrementado en 50 veces el obtenido en los tltimos 10
anos. En 1997, eran unos 1600 millones de dolares, y en el

16 Tbid
17 Tbid
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afno 2000 alcanz6 mas de 2500 millones de dolares.

e Un total de 18 productos bio-farmacetticos han sido comer-
cializados, incluyendo medicinas recombinantes y vacunas,
30 se encuentran en fase de ensayos clinicos.

e Ademas, China también ha tenido importantes progresos en
bio-pesticidas, diagnosticos de enfermedades y técnicas de
tratamiento. Actualmente esta reformando la bio-industria
nacional tradicional, lo que habla en cierto modo de la im-
portancia de la biotecnologia para la economia y desarrollo
social chino.

La estrategia de China (paralela al mantenimiento de 2 mil
investigadores que se ocupan exclusivamente del tema) se encuen-
tra concentrada en un grupo de 47 especies vegetales como algo-
don, arroz, trigo, maiz, soya, papa, canela, cacahuate, tabaco, col,
jitomate, melon, pimiento dulce, chile y papaya entre otros. Las li-
neas de mejoramiento genético que se llevan a cabo en China tie-
nen como propodsito inicial asegurar la autosuficiencia alimentaria
del pais, pero se espera que dentro de 5 afios China se encuentra en
capacidad de aplicar el conocimiento directamente en su industria
agricola de exportacion.

De hecho, el pais ya ha planificado su estrategia para el desa-
rrollo de la biotecnologia en el XIV Plan Quinquenal de Desarrollo
Econoémico y Social (2021-2025) y los Objetivos a Largo Plazo para
2035, segin senialé Qi Chengyuan, director del Departamento de
Nuevas Tecnologias subordinado a la Comisién Estatal de Desarrollo
y Reforma. La estrategia incluye el desarrollo de semillas biotecno-
logicas de los principales cultivos, también conocido como cultivos
genéticamente modificados o cultivos transgénicos. En la modifica-
cion genética, genes de otras especies son trasplantadas a un culti-
vo. El proceso hace a los cultivos mas resistentes a los insectos, a la
sal, a las sequias, a los herbicidas y a las enfermedades. El gen mas
utilizado es el derivado de una bacteria llamada Bacillus thuringien-
sis, conocida generalmente como Bt, que hace que los cultivos de
algodon produzcan una sustancia que mata a los gusanos. Segun el
Informe Bio-Industrial de China dado a conocer por el Centro Na-
cional de Desarrollo Biotecnolégico, el Ministerio de Agricultura ha
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aprobado, desde el afio 2003, 585 experimentos de cultivos genéti-
camente modificados, incluidos 154 relacionados con el medio am-
biente y 48 ensayos de preproduccion. El Gobierno chino aprobo la
comercializacion de algodon, tomates, pimientos y otras especies
genéticamente modificadas a finales de la década de los 90. El pa-
sado septiembre, Guo Sandui, un cientifico de la Academia de Cien-
cias Agricolas de China (ACACh), desarroll6 con éxito una nueva
variedad hibrida de algodon genéticamente modificado, que no sélo
mata a los gusanos sino que también incrementa la produccion. '8

Estrategias del XIV Plan Quinquenal de Desarrollo Econé-
mico y Social (2021-2025). Respecto de impulsar los beneficios de
calidad y competitividad de la agricultura, el articulo XXIII del XTIV
Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social (People’s Re-
public of China. 2021), contiene ciertas directrices para ello. La
Seccion 1, Mejorar la capacidad de produccion agricola integral,
senala entre otras cosas que se mejorara el sistema de innovacion
ciencia y tecnologia (C&T) agricola desarrollando métodos inno-
vadores de servicios de extension de tecnologia agricola y cons-
truccion inteligente agricultura; La Seccion 2, Profundizar la rees-
tructuracion agricola, sefiala entre otras cosas que se fortalecera la
regulacion de calidad y seguridad de punta a punta de productos
agricolas y mejorar el sistema de trazabilidad construyendo mo-
dernos parques industriales agricolas y areas de demostracion de
modernizacion agricola; La Seccion 3, Enriquecer los formatos de la
economia rural, sefiala entre otras cosas que se desarrollara la econo-
mia a nivel de condado promoviendo el desarrollo integrado de las
industrias rurales primarias, secundarias y terciarias y ampliando la
produccion agricola encadenando y desarrollando industrias rurales
modernas distintivas que enriquezcan a la gente.

En cuanto a biotecnologia, el Articulo IV del XIV Plan Quin-
quenal de Desarrollo Econémico y Social (People’s Republic of Chi-
na. (2021), Fortalecer el poder estratégico de ciencia y tecnologia de
la nacion, en la Seccion 2, Fortalecer la investigacion cientifica y tec-
nologica original y lider, en la tabla 2, Investigacion en vanguardistas
Sy T campos, el punto 05, Genética y biotecnologia, sefiala especifi-

% China fomentara estudios de agricultura transgénica (Embajada de la Reptiblica Popular
de China, 2006).
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camente que se aplicaran resultados de investigacion genémica reali-
zando innovaciones tecnolédgicas en células genéticas y mejoramien-
to genético, biologia sintética y farmacos biol6gicos, investigacion y
desarrollo innovadores vacunas, diagnosticos in vitro y farmacos de
anticuerpos, crean nuevas variedades importantes de cultivos, gana-
do, productos avicolas y acuaticos, y productos biologicos agricolas,
y clave de investigacion tecnologias de bioseguridad. De hecho, el
Articulo IX, Desarrollar y expandir industrias emergentes estratégi-
cas, menciona especificamente a la biotecnologia como esa industria
estratégica emergente que, junto con las areas de tecnologia de la
informacion, nueva energia, nuevos materiales, gama alta equipos,
vehiculos de nueva energia, productos ecolégicos y respetuosos con
el medio ambiente, y equipos aeroespaciales y marinos, sera atendi-
da por el Plan.

La perspectiva de todo esto es que se estima que el valor de
la produccion de la industria de biotecnologia de China ha alcanzado
dos billones de yuanes (250.000 millones de dolares), o el 5% del PIB,
en el 2020, convirtiéndose asi en uno de los cinco primeros paises en
el mundo en términos de la escala de la industria de biotecnologia.
Para ello China ha establecido cinco grandes centros de investigacion
y desarrollo de biotecnologia en Beijing, Shanghai, Xi'an, Tianjin y
Nanjing, y ha desarrollado con éxito mas de 200 tipos de productos
de chip-biologico. **

Conclusiones

De manera general las conclusiones que pueden esbozarse del pre-
sente trabajo giran en torno al hecho de que la seguridad alimenta-
ria es sin duda uno de los conceptos basicos sobre los que cualquier
economia finca su desarrollo.

En el caso de China, el alto nivel poblacional le da a este con-
cepto un cariz de urgencia ante las graves presiones que se estan
dando sobre los recursos naturales. Por un lado, los indices de pro-
duccion bajo los métodos tradicionales han alcanzado niveles donde
se han estabilizado, de igual forma la poblacion rural esta dramatica-
mente disminuyendo.

1 Estiman que Biotecnologia ocupara el 5% en PIB de China en 2020 (China Today, 2007).
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En cuanto a la agricultura, China ha emprendido acciones de
tecnificacion de la agricultura de aplicacion de modelos agricolas
tendientes a incrementar el rendimiento de las cosechas y garanti-
zar la suficiencia alimentaria.

Dichos métodos consideran el entorno socio-politico para la
implementacion de proyectos pues los hay desde muy rudimenta-
rios y que buscan la subsistencia de pequefnos niicleos poblaciona-
les, hasta 1o mas sofisticados con aplicacion de nuevas tecnologias.

Por su parte, en cuanto a la biotecnologia, la incursion de
China obedece a una estrategia donde, por las mismas caracteristi-
cas de sus economias, los gobiernos tienen un papel preponderante.

La inclusion de los programas de desarrollo biotecnologico
como prioridad de China permite darle estabilidad y guia y por con-
siguiente un horizonte promisorio de desarrollo.

La manera en que se esta abordando el tema biotecnologico
presenta un esquema de trabajo muy complejo donde interviene la
tecnologia, la educacion, el fomento a la inversion y la rentabilidad
de la aplicacion.

Las tendencias permiten establecer un posicionamiento de
China para las proximas décadas en el area de la biotecnologia.

Lo anterior, aunando a las perspectivas de crecimiento y los
escenarios de aqui al 2050, sefialan un papel preponderante si no
es que de liderazgo de China y como consecuencia de ello una gran
ventaja en los procesos de integracion de la region.
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CariTULO 7

FACTORES QUE DETERMINAN
LA COMPETENCIA DE CHINA Y MEXICO
EN EL MERCADO ESTADOUNIDENSE

Cuauhtémoc Calderon Villarreal
Sarahi Sdnchez Leon

Resumen

Actualmente, China es la segunda potencia capitalista mundial
y lucha por los mercados, por lo que rivaliza y ha desplazado a
las exportaciones mexicanas del mercado estadounidense. En este
capitulo se analizan los factores estructurales que determinan la
competencia entre China y México; y que han provocado el des-
plazamiento de las exportaciones mexicanas del mercado estadou-
nidense por las chinas, para medir el comportamiento y efectos
de estos factores utilizamos el indice de las ventajas comparativas
reveladas de ambos paises en el mercado norteamericano y un
modelo gravitacional centripeto.

De acuerdo con los resultados del estudio las ventajas com-
parativas de las exportaciones de China son superiores a las de Mé-
xico en el mercado norteamericano, a pesar del TLCAN, el T-MEC
y la cercania geografica con los Estados Unios de Amércia (EUA).

Palabras clave: Modelo, economia, exportaciones, mercado
externo, desplazamiento.
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Introduccion

Las exportaciones de China a los EUA han crecido y han tendido a
desplazar del mercado estadounidense a las exportaciones de otros
paises tales como México, Canada y Japoén; en particular, en este
contexto los productos de origen mexicano han sido los mas afecta-
dos dado que son muy similares a los chinos. En la dltima década
esta tendencia se ha fortalecido a pesar de la guerra comercial en-
tre los EUA contra China.

China tiene una potente industria exportadora altamente
competitiva, basada en la innovaciéon y la productividad, que ha
sido la base del exitoso crecimiento de su economia, que mantiene
altas tasas de acumulacion y de crecimiento econémico, a pesar de
las crisis recurrentes del sistema econémico mundial y la guerra
comercial con los EUA.

En lo fundamental, este crecimiento ha sido comandado
por la demanda mundial de sus productos, sobre todo de los EUA
y el aumento consecutivo de su capacidad productiva que ha apro-
vechado la abundante fuerza de trabajo que existe en ese pais, que
se esta convirtiendo en un centro tecnologico global orientado a la
exportacion (Kapustina, Lipkova y Drevalev, 2020).

Este trabajo se divide en cinco partes; en la primera sec-
cion, se analiza el desplazamiento de las exportaciones mexicanas
por las exportaciones chinas en el contexto de la guerra comer-
cial entre China y los EUA; en la segunda, se examinan las ven-
tajas comparativas de las exportaciones mexicanas y chinas en el
mercado estadounidenses; en la tercera parte se plasma la ventaja
comparativa de las exportaciones chinas y mexicanas en el merca-
do estadounidense; en la cuarta y en la quinta, se especifica, se es-
tima y se presentan los resultados de un modelo gravitacional que
relaciona los flujos de las exportaciones de ambos paises hacia los
EUA con sus principales determinantes.
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La guerra comercial y el desplazamiento de las
exportaciones mexicanas por las chinas.

Del 2018 al 2020 la guerra comercial entre China y los EUA afect6
las relaciones de intercambio de ambos paises, aumentando los
aranceles de sus importaciones mutuas, reduciendo la compe-
titividad de los sectores industrial y agricola de ambos paises, y
disminuyendo el bienestar del consumidor sobre todo de los EUA
(Grossman y Helpman, 2020).

Tabla 1. Efecto de la Guerra comercial: variacion
sobre el volumen total del comercio bilateral de los EE. UU
con cada uno de sus socios principales

2018 2019 2020
China 3.7% -31.5% 0.2%
Canada 6.0% -0.8% -14.1%
Meéxico 9.8% 0.5% -12.4%
Japon 6.6% 9.8% 0.3%
Alemania 7.2% 7.2% -7.9%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un- Comtrade, 2021.

La guerra comercial trajo consigo la caida abrupta de las ex-
portaciones chinas a los EUA en el 2019, mientras que las de México
y el Japon se recuperaron de manera temporal. Por lo que, la guerra
comercial entre los EUA y China favoreci6 transitoriamente a ambos
paises, a pesar de que, las exportaciones chinas habian venido des-
plazando a las demas en los afios anteriores. En particular, México
fue el mas afectado por las exportaciones chinas (tabla 1).

En el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2019, la
economia china se fue transformando en un centro tecnolégico
dirigido a la exportacion de bienes de alta tecnologia, este pais au-
menté su participacion en el comercio mundial en general y en la
esfera de los productos de alta tecnologia. En particular, en el afio
2015 fue cuando China tuvo una mayor participacion en el comer-
cio mundial y ademas mantuvo una tasa de crecimiento por enci-
ma de los EUA y México (figura 1).
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Figura 1. Participacion de las Exportaciones de China y México
en el Comercio Mundial

mChina = México

H 2813.0413.08 134

L

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un- Comtrade, 2021.

Mientras que la participacion de las exportaciones mexica-
nas en el comercio mundial se mantuvo estancada como conse-
cuencia del deterioro creciente de sus ventajas comparativas; la
diferencia con China radic6 en que México se especializoé en un ré-
gimen exportador de bienes e insumos de baja tecnologia intensivo
en trabajo, centrado principalmente en el comercio intraindustrial
con los EUA cuyas exportaciones de punta fueron los autos ensam-
blados y las autopartes.

Ademas, el Estado mexicano, desde 1982 hasta la fecha, ha
carecido y carece de una politica comercial-industrial activa.

Figura 2. Crecimiento del PIB de China, México y Estados Unidos
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10.0 101

LU b

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
54

5.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un-Comtrade, 2021.
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En la figura 2, se muestra de qué manera las exportaciones
chinas fueron desplazando a las exportaciones mexicanas, japo-
nesas y canadienses del mercado estadounidense, y en qué me-
dida las exportaciones chinas de alta tecnologia fueron creciendo
hacia los EUA. En el afio 2000 las exportaciones mexicanas ocu-
paban la posicion numero tres con un 11.30%, y sus exportacio-
nes de punta fueron los autos y las autopartes; en este mismo ano
las exportaciones chinas ocupaban el cuarto lugar, y sus principa-
les productos de exportacion fueron las computadoras.

En el 2010, las exportaciones de China ocuparon el primer
lugar en las exportaciones totales que se realizaron hacia el mer-
cado estadounidense, con un 18.8% del total, y al igual que en el
ano 2000 su principal producto exportado fue la computadora. En
ese aflo México fue exportador de petréleo a los EUA al igual que
Canada.

En el afio 2018, los productos chinos aumentaron su par-
ticipacion (20.70%),) y como primer socio comercial de los EUA,
exportaba productos de alta tecnologia. Por su parte, la participa-
cion de las exportaciones mexicanas llego a ser del 14.1%, y el
principal rubro fueron los autos y autopartes.
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Ventajas comparativas de las exportaciones chinas
y mexicanas

Este proceso de deterioro de la economia mexicana como socio de
los EUA, es consecuencia de la pérdida de su ventaja comparativa,
a pesar de ser la economia mas abierta al mundo. Por ello, en este
apartado analizaremos el comportamiento de las ventajas compa-
rativas de China y México.

Analisis de las ventajas comparativas de las exportaciones
mexicanas Yy chinas en el mercado estadounidense

En un primer momento se analiza el Indice de la Ventaja Compa-
rativa Revelada (IVCR) de siete canastas de productos,’ que mide
las ventajas comparativas de los productos mexicanos y chinos con
el mercado estadounidense. El indice puede tomar valores positi-
vos 0 negativos. Un indice negativo/positivo sera indicativo de un
déficit/superavit en el total del comercio y expresa una ventaja /
desventaja en los intercambios comerciales. Un indice IVCR ma-
yor que cero indica la existencia de un sector competitivo con po-
tencial; indice negativo, de un sector importador neto carente de
competitividad frente a terceros mercados.

X, -M;
Donde: IVCRy= " "0
‘Xiwt + Miwt

k: muestra las categorias de productos exportados

i: pais de origen

j: pais destino

w: mundo

En el caso de las exportaciones mexicanas las canastas de
mercancias que tienen ventajas comparativas, entre el 2000 y el
2019, son: I Alimentos y bebidas, IV Bienes de capital (excepto

! En este capitulo las canastas estan agrupadas de acuerdo con el nivel de las categorias
econdmicas (Standard International Trade Classification (SITC) y Board Economic Catego-
ries (BEC)), siguientes: I. Alimentos y bebidas, II. Suministros industriales no especifica-
dos en otra partida, ITII. Combustibles y lubricantes, IV Bienes de capital (excepto equipo
de transporte), V Equipo de transporte y repuestos y accesorios, VI Bienes de consumo
no especificados en otra partida y VII. Productos no especificados en otra partida.
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equipo de transporte), V Equipo de transporte y repuestos y acce-
sorios, y VI Bienes de consumo. Cabe destacar que las ventajas del
grupo de productos de la canasta II1I. Combustibles y lubricantes,
cae estrepitosamente a partir del 2006, siendo la canasta que ha
perdido totalmente sus ventajas en el comercio con los EUA.

Figura 3. IVCR de las exportaciones mexicanas
en el mercado estadounidense

0.600

—p | || ] IV iV il | il V|

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un- Comtrade, 2021.

Mientras los productos chinos con ventaja comparativa en
el mercado estadounidense son: II Suministros industriales, IV
Bienes de capital, V Equipo de transporte y repuestos y accesorios,
VI Bienes de consumo.

Al comparar los resultados, se muestra que los productos
comercializados con EUA provenientes de México y China son si-
milares, debido a que pertenecen a las mismas categorias produc-
tivas, y que ademas los productos chinos tienen mayores ventajas
que los mexicanos.
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Figura 4. IVCR de las exportaciones Chinas
en el mercado estadounidense

—p| || =@=II| IV ==V ==V V]|

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un- Comtrade, 2021.

Indice de competencia de las canastas exportadoras
México-China en el mercado estadounidense

Ademas de considerar el nivel de competitividad hay que tomar en
cuenta que el mercado estadounidense es el principal receptor de
sus mercancias. Por lo que analizaremos el comportamiento del in-
dice de competencia de las exportaciones, que considera el peso re-
lativo de las categorias de productos sobre las exportaciones totales.
Para ello utilizamos el indice de Competencia de las Exportaciones
que originalmente fue desarrollado por Glick y Rose (1998). Este
indice mide el peso relativo de las canastas en las exportaciones to-
tales, y sus valores fluctiian en el rango entre 0 y 100, como medidas
del nivel minimo o maximo de competencia.

s H
Xik _ ik
s s
x5+ x; Xix Xk
ik T Xjk i ]
Donde: ICXi}'k:Z + ! *[1— 5 xs
T | Fie Tk Xiie Xk
Xik Xk

Xx: exportaciones

s: muestra cada categoria de exportacion
i: pais de origen 1

Jj: pais de origen 2

k: pais destino
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Observando el comportamiento del indice podemos con-
cluir que la canasta de exportaciones chinas III. combustibles y
lubricantes incrementaron su competitividad durante el periodo
de estudio y las correspondientes a la canasta mexicana disminu-
yeron. Los productos chinos en su conjunto muestran un aumento
de su competitividad en sus diferentes categorias.

Figura 5. Indice de Competencia de las Exportaciones Mexicanas
y Chinas en el Mercado estadounidense
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Un-Comtrade, 2021.

Modelo gravitacional centripeto

Metodologia

Por medio del estudio del Indice de ventaja comparativa revelada
se analizo la existencia de sectores competitivos con potencial y en
esta seccion con la aplicacion del modelo gravitacional centripeto
se examinan los factores que inciden sobre la capacidad exporta-
dora de China y México, este modelo permite analizar los determi-
nantes que hacen que un pais atraiga en términos relativos mas
exportaciones del pais i que del pais j. que nos permitira medir el
peso de los flujos de comercio de China y México hacia los EUA.
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Para realizar la estimacion econométrica utilizamos la base
de datos de la UN-Comtrade, clasificacion BEC* y SITC?® para el pe-
riodo 2000-2019 que utilizamos en el apartado anterior.*

Especificacion del modelo

En este apartado especificamos un modelo gravitacional centripe-
to, que es una extension del modelo gravitacional tradicional. La
funcion de este modelo radica en examinar los factores que inci-
den en la capacidad exportadora de dos paises, iy j, que comercian
con un tercer pais k, es decir, este modelo permite analizar los
factores determinantes de la mayor fuerza gravitacional centripeta
del pais k para atraer en términos relativos mas exportaciones del
pais i que del pais j.

) GDPy A D IKH) g
log (r,_k) =ua,log (G”PI) + a,log (A}) + azlog (D;‘k) + a,log (mH}) + e (1)

La especificacion (1) relaciona la evolucion de las partici-
paciones de las exportaciones de dos paises i y j en un tercero Kk,
con el diferencial que existe entre la magnitud de lo producido en
los paises i y j, con la distancia relativa de i y j al mercado k, con la
ventaja derivada del tipo de cambio, y con el diferencial existente
en la inversion de capital humano.

En términos gravitacionales, el pais k atrae relativamente
mas flujos comerciales del pais i que del j (o viceversa) dependien-
do de cual muestre mayor tasa de crecimiento, mayor tasa de in-
version en capital humano, un tipo de cambio mas competitivo y
una menor distancia geografica.

En este caso, se analiza el comercio de dos paises iy j, México
y China, y los EUA es el tercer pais, k, que es el receptor de mercan-

2 BEC: Board Economic Categories

3 SITC: Standard International Trade Classification

* Recordemos que las canastas estan agrupadas de acuerdo con el nivel de las categorias
econodmicas (Standard International Trade Classification (SITC) y Board Economic Catego-
ries (BEQ)), siguientes: I. Alimentos y bebidas, II. Suministros industriales no especifica-
dos en otra partida, IT1I. Combustibles y lubricantes, IV Bienes de capital (excepto equipo
de transporte), V Equipo de transporte y repuestos y accesorios, VI Bienes de consumo
no especificados en otra partida y VII. Productos no especificados en otra partida
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cias. El objetivo de este modelo empirico radica en explicar las cau-
sas por las que las exportaciones mexicanas fueron desplazadas por
las exportaciones chinas del mercado estadounidense. Y para ello
analizaremos los factores econémicos con una mayor fuerza gravi-
tacional centripeta de atraccion para el mercado norteamericano.

Estimaciones de datos panel

Para analizar el desplazamiento que han tenido los productos
mexicanos en el mercado estadounidense por los productos chi-
nos, agrupamos a las exportaciones en siete categorias econémi-
cas. En este caso, el modelo gravitacional centripeto es aplicado a
nivel de las categorias econdémicas (SITC- BEC), siguientes:

e Alimentos y bebidas
Suministros industriales no especificados en otra partida
Combustibles y lubricantes
Bienes de capital (excepto equipo de transporte)
Equipo de transporte y repuestos y accesorios
Bienes de consumo no especificados en otra partida
Productos no especificados en otra partida

En el modelo, la variable dependiente es el cociente entre
la participacion relativa de las exportaciones chinas por categoria
sobre el total de sus exportaciones hacia los EUA; y, la participa-
cion relativa de las exportaciones mexicanas por categoria sobre el
total de sus exportaciones a los EUA. Esta variable expresa el des-
plazamiento relativo de las exportaciones mexicanas del mercado
estadounidense con respecto a las exportaciones chinas.

Estimamos un modelo de datos de panel con efectos alea-
torios y elasticidad constante; dado que este tipo de modelos cap-
turan la heterogeneidad no observable entre agentes econémicos
en el tiempo y espacio, lo cual no se puede detectar con series de
tiempo ni con modelos de corte trasversal.

El modelo de efectos aleatorios nos permite hacer la compa-
racion de los efectos individuales en cada variable utilizada, para
medir la participacion relativa de los productos chinos y mexica-
nos en el mercado estadounidense. A continuacion, presentamos
los resultados de la estimacion:
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Tabla 3. Resultados de las estimaciones del modelo

Variable Coeficiente Error estandar z p > |z|
LGDPU[ 1.50865 0.1231152 12.25%* 0.000
Likh,, 1.9692 1.395277 1.41%* 0.015
LD, -2.7053 1.075308 -2.52%* 0.012
LTCW 0.69344 0.2358 2.94%** 0.003

Fuente: Elaboracion propia, con base en los resultados del modelo. Nota: **intervalo de con-
fianza al 95%

En este caso el modelo es significativo con una Prob >
F=0.0000. El Test de Hausman, arrojo un p-valor > 0.05, por lo
tanto, se debe admitir la hipotesis nula de igualdad de estimacio-
nes y entonces se escoge el estimador mas eficiente, y este es el de
efectos variables o aleatorio a un 95% de confianza.

LGDP,;: tiene signo positivo, lo que implica que la econo-
mia estadounidense atrae flujos comerciales provenientes del pais
que crece mas respecto a la relacion China/México. En este caso,
como se ha visto, en este periodo, en el mercado estadouniden-
se las exportaciones chinas han crecido en mayor proporcion que
las exportaciones mexicanas, por tanto, por cada punto porcentual
que aumenta el GDP de China, la presencia de sus productos en el
mercado estadounidense crece en 1.51% veces, mientras la parti-
cipacion de las exportaciones mexicanas se ven reducidas en ese
mismo porcentaje (Ceteris Paribus).

LTC,, esta variable compara las variaciones relativas de los
tipos de cambio de China y México en términos del délar. El signo
positivo implica que un aumento de 1 punto porcentual del Yuan
incrementa en 0.69% veces la participacion de las exportaciones
de China en el mercado norteamericano y reduce las de México
en 0.69% veces. La apreciacion del peso reduce las exportaciones
mexicanas en 0.69% veces y aumenta las chinas en la misma pro-
porcion (Ceteris Paribus).

LD, : esta variable muestra la distancia que existe entre los
mercados mexicano y chino y el estadounidense. Esta variable tie-
ne signo negativo, lo que muestra que entre mayor es la distancia
se reduce mas la participacion de las exportaciones. En este caso,
es mayor la distancia entre China y el mercado estadounidense
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que con respecto a México. Lo que les da una ventaja a las expor-
taciones mexicanas en el mercado estadounidense.

Likh,,: esta variable muestra la inversion en capital humano,
el signo positivo indica que un aumento en 1 punto porcentual en
la inversion en capital humano de China provoca un aumento de un
1.97% de las exportaciones chinas a los EUA y, simultaneamente,
una reduccion de 1,97% en las exportaciones mexicanas. Por tanto,
entre mas inversion en capital humano tengan las economias chi-
nas o mexicanas, los EUA van a atraer mas sus exportaciones.

Conclusiones

La guerra comercial trajo consigo una caida temporal de las expor-
taciones chinas en los EUA de modo que México y Japon recupe-
raron su posicion relativa como principales socios comerciales de
ese pais en el 2018. Por lo que la guerra comercial entre los EUA
y China favoreci6 transitoriamente a ambos paises, a pesar de que
las exportaciones chinas las habian desplazado en las décadas an-
teriores.

Sin embargo, este evento fue coyuntural ya que las expor-
taciones chinas siguen desplazando a las exportaciones mexicanas
dentro del mercado norteamericano; esto, a pesar del Tratado de
Libre Comercio (TLCAN) y actualmente el Tratado Comercial Esta-
dos Unios, México y Canada ( TMEC), que en un principio le otor-
g6 las ventajas comparativas derivadas de su dotacion originaria de
factores intensivas en mano de obra abundante y barata.

China es el principal socio exportador de los EUA a pesar del
proteccionismo del pais. Sus exportaciones por sectores son mas di-
namicas, mas competitivas ya que mantienen un superavit comer-
cial importante, y mantiene una politica de cambio competitiva.

Se pone en evidencia la superioridad del patrén exportador
de China, basado en una politica industrial estratégica y de desa-
rrollo econémico. Desde 2004 a la fecha las exportaciones chinas
desplazaron a las mexicanas del mercado estadounidense. Se evi-
dencia la ineficiencia del patrén exportador mexicano basado tni-
camente en la abundancia de mano de obra sin calificacion, bajo
crecimiento y tipo de cambio apreciado.
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El patron exportador de China tiene fortalezas en términos
de crecimiento econémico, en términos de su politica de cambio y
en términos de su politica de formacion de capital humano. Estos
factores atraen mas a las exportaciones chinas hacia el mercado es-
tadounidense. Donde la unica ventaja del patron exportador mexi-
cano es de tipo geografico-natural, es decir la cercania geografica
con los EUA.
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Es innegable el poder que en la actualidad tiene China en la so-
ciedad internacional contemporanea. Su estrategia, sobre todo
a raiz de las reformas socioeconémicas implementadas a finales de
los ochenta llevo a la nacién presentar un crecimiento endégeno
por mas de tres décadas, mismo que le ha permitido posicionarse
con una influencia importante a nivel internacional. No obstante,
este proceso no ha estado exento de obstaculos y retos que, por los
resultados actuales, ha podido sortear para convertir los riesgos y
amenazas en fortalezas y oportunidades.

De manera reciente, como todas las naciones del mundo,
desde finales del 2019, a la fecha, el gobierno chino ha enfrentado
situaciones imprevistas que tambalearon la economia y sus intere-
ses nacionales, tal es el caso de la covid-19, que forzo6 la modificacion
en alguna manera las lineas de accion inherentes a su desempefio
cotidiano. Pese a ello, China ha implementado medidas y estrate-
gias que le han permitido seguir avanzando; ha avanzado tanto asi
que los paises desarrollados, como Estados Unidos, de una manera
abierta y publica han comenzado a sefalar a la nacion china como
un riesgo para la estabilidad del statu quo.

La complejidad del estudio de China, en cuestiones histori-
cas, culturales, sociales, politicas, econémicas y medioambientales
requiere de un abordaje interdisciplinario, de un grupo de expertos,
no solo en lo que China ha sido en el pasado, sino lo que es actual-
mente en el interior de sus fronteras y fuera de ellas.

La presente obra, a lo largo de los diversos capitulos que la
conforman, ha buscado presentar una fotogratia muy actual de Chi-
na, sin descuidar su desarrollo historico, con énfasis en las tenden-
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cias que pueden servir para configurar su futuro tanto en el corto
como en el mediano plazo en torno a las siguientes preguntas: ;la
covid-19, significa un alto en la pretension china de su proyecto glo-
bal de la Iniciativa del cinturén y la ruta?, ;como ha reaccionado
China ante la covid-19, desde la perspectiva de su modelo de desa-
rrollo y politica econémica?, sel XIV Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social 2021-2025, fincara las bases para la consecucion de las
metas de largo plazo de China?, ;como se estan reconvirtiendo las
micro empresas chinas, para contribuir a la recuperacion del mer-
cado interno chino?, ;qué tanto impactara la aceleracion del dina-
mismo econémico anunciado en los proximos afios, en su recupera-
cion economica post covid-19 en los avances en su lucha contra el
cambio climatico?, ;qué rol estd jugando la agrobiotecnologia, en las
metas agricolas de China de cara al cumplimiento de sus politicas de
alimentar a su cuantiosa poblacion?, y finalmente: ;qué ha significa-
do al guerra comercial de Estados Unidos contra China, para ambos
paises y qué paises se han beneficiado de dicho conflicto?

En el capitulo La BRI: del impasse al impulso post covid-19, el
Dr. Edgar Samid Limon Villegas y el Dr. Juan Gonzalez Garcia, reali-
zaron una ivestigacion en torno a la aparicion, evolucion y oportuni-
dad que la covid-19 ha generado. Es decir, se parte del hecho de que
la pandemia gener6 un paro mundial en 2020 y puso en un impasse
muchos proyectos, tal fue el caso de la BRI, la cual, si bien entr6 en
stand by, no impidié que la inercia conseguida luego de ocho afios
de vigencia, se manifestara en ese afo atipico. Sus logros y alcances,
han generado toda una serie de reacciones en literalmente medio
mundo. Si bien, la covid-19 en un principio si afecté a la BRI y la
puso en jaque por la insolvencia econoémica que generd en distintos
paises, China opt6 por aplicar estrategias para que este problema no
le afectara tanto a su economia y al mismo tiempo, puso en marcha
proyectos que giraban alrededor de las NRS como lo son las RS po-
lar, de 1a salud y digital, que se volvieron medulares para permitir a
China un crecimiento del PIB en el ano 2020 y a recuperar su dina-
mismo en 2021 y afios subsiguientes, para salir pronto del descon-
trol que la covid-19 le significo.

De igual forma, es posible afirmar que, en ultima instancia,
la covid-19 no afecto los objetivos finales de China de consolidar su
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macro proyecto y en el mismo sentido se visualiza que las nuevas
aristas de las NRS, digital, polar y naturalmente de la salud, seran
las que fortaleceran a la economia china en 2021 y afios subsecuen-
tes, concluyendo con que el impasse en que cay6 la BRI en 2020,
fue momentaneo y que, contrario sensu, el ano 2021 y subsiguientes,
seran fundamentales para apuntalar el proyecto de nueva insercion
internacional de China en la economia global del siglo XXI con sus
NRS, gracias a la cantidad de proyectos que tiene a lo largo y ancho
del mundo, lo que le dara un nuevo impulso para que China se con-
solide como la nueva hegemonia econémica naciente.

En el capitulo China, politica economica contra la covid-19: es-
trategia y acciones anti ciclicas, el Dr. Juan Gonzalez Garcia, analiz6 la
politica econémica que implementé China ante la crisis econémica
inducida por las medidas anti covid-19, encontrando que China apli-
c6 una politica econoémica ortodoxa, con estimulos fiscales, principal-
mente al aparato productivo, en gran medida conformado por empre-
sas propiedad del Estado asi como una adecuada coordinacion con la
politica monetaria, para evitar presiones inflacionarias.

Como una tendencia se sefiala que en 2021, y dado el es-
quema inicial con el que se condujo China en el primer trimestre,
mostré que su politica econdémica seguird siendo exitosa, maxime
que fue el primer pais que a partir del segundo semestre de 2020 en
practicamente todo el territorio se reanudaron las actividades eco-
nomicas y sociales, con las medidas protocolarias de salud necesa-
rias y con la disciplina que caracteriza a la poblacion y gobierno chi-
no para respetar y acatar las disposiciones establecidas.

Por 1ltimo, es relevante destacar que nuevamente China, se
presenta como un modelo a seguir tanto para los paises en desarro-
llo como los desarrollados, no solo por ser uno de los mas exitosos
en el mundo en el control de la pandemia, sino por su estrategia y
politica econémica, de dar prioridad al sector productivo, para evitar
la generalizacion de cierres masivos, como sucedioé en la mayoria de
paises y asi evitar el desempleo a gran escala y la caida de ingresos
de la poblacion.

En el capitulo Estrategias de la MIPyME en China: statu quo
Y perspectivas ante la covid-19, el Dr. German Osorio Novela, argu-
menta que la economia de China presenta quiza el testimonio de
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crecimiento y desarrollo econémico mas dinamico e intenso a ni-
vel internacional en las tltimas décadas. Su capacidad politica para
modificar sus instituciones direccionales desde la raiz, su capacidad
econ6émica para fungir como la Fabrica Global de productos manu-
factureros y agroindustriales, y su capacidad social de organizacion
y disciplina para reducir a niveles minimos el porcentaje de pobla-
cion en pobreza extrema, han sido objeto de diversos analisis, tanto
en el ambito académico, publico como privado.

En este marco, se sefiala, que la MIPyME retoma un papel
central para el cumplimento de sus objetivos establecidos de recu-
peracion del mercado doméstico, innovacion e incentivos de valor
agregado. Para ello se han determinado programas promovidos desde
el Gobierno en apoyo al incremento productivo y competitivo de la
empresa a escala reducida. En este capitulo se establecié que, ademas
de la politica de reduccion de la dependencia del mercado internacio-
nal y fortalecimiento del mercado interno, los efectos de la covid-19
obligan a considerar para la MIPyME algunos instrumentos adiciona-
les de apoyo, basado en el desenvolvimiento de herramientas para
su mayor participacion en el comercio electronico, la adquisicion de
magquinaria tecnologica y el impulso de la inclusion financiera. Estos
elementos se tornan centrales para el sostenimiento competitivo de
este sector empresarial frente a la nueva normalidad post covid-19,
recordando que la estabilidad econémica de 1a MIPyME en China, es
al mismo tiempo, el fundamento de la estabilidad social de mas del
70% de la fuerza de trabajo que se emplea en este sector.

En el capitulo China: ;problema o solucion? Su incidencia en la
lucha contra el covid-19 y el cambio climdtico, la Dra. Ana Bertha Cuevas
Tello considera que la pandemia de la covid-19 ha resultado una expe-
riencia unica y sin precedentes para la humanidad tanto por la crisis
sanitaria, como por la econémica. Sin embargo, poniendo en contex-
to ambas crisis, es evidente que, salvo algunas excepciones, la priori-
dad de algunos gobiernos ha sido el rescate economico antes que la
normalidad sanitaria, pues en relacion con los pronosticos hechos en
2021, se esperaba que la economia mundial presentara un considera-
ble crecimiento econémico, mientras que con la pandemia aunque ya
se vislumbra una solucion a corto plazo por el avance en la aplicacion
de vacunas las en el mundo, atin no se puede predecir victoria por las
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nuevas cepas del virus y por las n olas de contagios y muertes que al-
gunos paises aiin estan registrando.

La autora, destaca como el manejo que el gobierno chino es-
tableci6 para hacer frente a la pandemia le funciono bien, lo que le
permitio salir practicamente de la pandemia a mediados del mes de
marzo, justo cuando el problema empez6 en el resto del mundo y
del cual atin no se han salido del todo. Concluyo6 que lo lamentable
del éxito relativo de China, fueron los medios que utiliz6 para salir
de la crisis, pues para incrementar la productividad se enfoco el car-
bon, combustible fosil que se caracteriza por las altas cantidades de
GEI que genera en el planeta.

En el capitulo Economia china y las perspectivas para las dos
metas centenarias, el Dr. Liu Xuedong y el Dr. Ke Zhang sefialan, en
primer lugar, que para los proximos 15 afios China lograra ingresar al
club de las economias de ingreso alto, con un gran potencial y factibi-
lidad de que en 2025 se empiecen a ver los primeros indicios de ese
salto cuantitativo que espera dar a mediados del siglo XXI. Conside-
ran ambos autores que si bien China considera como un hecho que
para 2025 rebasara el umbral del grupo de las economias de ingreso
alto, de acuerdo con todos los pronosticos realizados tanto por las or-
ganizaciones internacionales como las instituciones propias de Chi-
na, el camino todavia es largo para correr y sobre todo consolidarse.
En este sentido, el cumplimiento de las metas propuestas por el XIV
Plan Quinquenal 2021-2025, son solamente el primer paso del pro-
grama de trabajo para la realizacion de la segunda meta centenaria.

Por ultimo, se sefiala que ante los retos que enfrentara Chi-
na, sobre todo después de 2025, las autoridades chinas, tendran ante
sila gran tarea de promover nuevas medidas de reformas y de aper-
tura cada vez con mayor profundidad y amplitud que antes, ademas
de tomar acciones concretas para aterrizar el nuevo esquema de cir-
culacion dual del crecimiento econémico.

En el capitulo Autosuficiencia alimentaria en China: de la téc-
nica tradicional a la tecnologia agricola e innovacion biotecnologica, el
Dr. Roberto Celaya Figueroa y el Mtro. Said Arath Corrales Villegas
sefialan como es que, en el caso de China, el alto nivel poblacional
le da a este concepto un cariz de urgencia ante las graves presiones
que se estan dando sobre los recursos naturales. Por un lado, los in-
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dices de produccion bajo los métodos tradicionales han alcanzado
niveles donde se han estabilizado, de igual forma la poblacion rural
esta dramaticamente disminuyendo.

En cuanto a la agricultura, indican, China ha emprendido ac-
ciones de tecnificacion de la agricultura de aplicacion de modelos
agricolas tendientes a incrementar el rendimiento de las cosechas
y garantizar la suficiencia alimentaria. Dichos métodos consideran
el entorno socio-politico para la implementacion de proyectos pues
los hay desde muy rudimentarios y que buscan la subsistencia de
pequeios nucleos poblacionales, hasta los mas sofisticados con apli-
cacion de nuevas tecnologias. Por su parte, en cuanto a la biotecno-
logia, sefialan, la incursiéon de China obedece a una estrategia don-
de, por las mismas caracteristicas de sus economias, los gobiernos
tienen un papel preponderante.

En el capitulo Factores que determinan la competencia de China
Y Meéxico en el mercado estadounidense, el Dr. Cuauhtémoc Calderon
Villarreal y la Dra. Sarahi Sanchez Leon, sefialan como es que el ré-
gimen de acumulacion capitalista chino se transformé6 en un polo
de acumulacion capital-intensivo exportador mundial de tecnologia.
Por medio de él, China se convirtio en la segunda potencia capitalis-
ta mundial que lucha por nuevos mercados, rivaliza y tiende a des-
plazar a los EUA. En este escenario EUA, para contener el avance
de la economia China en el mundo, aplicé una politica comercial
proteccionista que los llevo a una guerra comercial abierta en contra
de China, con la finalidad de reducir su déficit comercial bilateral y
contrarrestar la caida de la tasa de ganancia.

Considerando que China es el principal socio exportador de
los EUA, a pesar del proteccionismo del pais y que sus exportaciones
por sectores son mas dinamicas y mas competitivas, ya que man-
tienen un superavit comercial importante, y aplican una politica de
cambio competitiva, lo que pone en evidencia la superioridad del
patron exportador de China, basado en una politica industrial estra-
tégica y de desarrollo econémico. Desde 2004 a la fecha las exporta-
ciones chinas desplazaron a las mexicanas del mercado americano.
Se evidencia la ineficiencia del patron exportador mexicano basado
unicamente en la abundancia de mano de obra sin calificacion, bajo
crecimiento y tipo de cambio apreciado.
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Como conclusion se sefiala que el patron exportador de
China tiene fortalezas en términos de crecimiento econdémico, en
términos de su politica de cambio y en términos de su politica de
formacion de capital humano. Estos factores atraen mas a las expor-
taciones chinas hacia el mercado estadounidense, superando de esa
manera la inica ventaja del patron mexicano del tipo geografico-na-
tural, es decir la cercania geografica con los EUA.

Como conclusion general puede decirse que la obra da res-
puesta puntual a las preguntas que le originaron asi como sus diver-
sos objetivos e hipotesis en torno a la oportunidad que la pandemia
de la covid-19 le esta generando a dicho pais, para redefinirse ante
el mundo. Queda para los expertos en el tema seguir analizando el
fenémeno chino a la luz de lo aqui presentado, pues es un hecho
que dicha economia adquirird un papel atin mas relevante en los
siguientes anos.
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Desde su aparicion, la pandemia ha obligado a los paises a replan-
tear sus acciones, politicas y estrategias, no sélo en la lucha contra la
covid-19, sino en su proceder cotidiano, asumiendo que la pandemia
coexiste con la sociedad y que no parece haber fecha de caducidad
para la misma. En este sentido el proceso de adaptacién ha hecho
gue los paises, particularmente China, asuman la oportunidad de
enfrenarla, de redefinir sus proyectos estratégicos y su vision global
de su rol en el mundo.

Este libro, ofrece un analisis desde diversas aristas de la economia,
las relaciones internacionales y la economia politica internacional en
torno a los grandes retos y oportunidades que la covid-19 plantea a
China, coémo este pais los esta asumiendo para avanzar en el ambito
de la economia, los procesos de integracion, el cambio climatico, los
emprendimientos de la nueva empresa china y los vinculos con el
T-MEC, bloque comercial mas importante del mundo actualmente.
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